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Inleiding

Het doel van dit onderzoek is een stand van zaken op te maken over de veiligheidssituatie in Niger.
Het onderzoek richt zich in het bijzonder op de periode van april 2023 tot november 2023. Het
onderzoek werd afgesloten op 4 januari 2024.

De analyse bestaat uit acht delen. Het eerste hoofdstuk gaat kort in op de geschiedenis van de
conflicten in Niger, waarna het tweede hoofdstuk focust op de huidige situatie van het conflict. De
verschillende strijdende partijen worden toegelicht in het derde hoofdstuk. Hoofdstuk vier, vijf en
zes handelen achtereenvolgens over de typologie, de doelwitten en de geografische verdeling van
het geweld in Niger. Het zevende hoofdstuk behandelt de verplaatsingen van de bevolking. Het
achtste hoofdstuk geeft de impact van het geweld weer op het dagelijkse leven van de bevolking.

Cedoca raadpleegde nationale en internationale media zoals Studio Kalangou, Radio France
Internationale (RFI) en Le Monde. Ook maakte Cedoca gebruik van berichten en rapporten van
internationale organisaties zoals het United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (UNOCHA), de United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) en de International
Crisis Group (ICG).

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse non-profit niet-
gouvernmentele organisatie die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.!
Ervaren onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en
internationale nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.? Voor Niger zijn dat onder meer
ActuNiger, aNiamey, Studio Kalangou, Reuters en Le Sahel. De databank is beschikbaar op de
ACLED-website en wordt voortdurend bijgewerkt met nieuwe informatie (al dan niet over een reeds
ingevoerd incident).3 ACLED licht de toegepaste methodologie voor de invoering en voortdurende
controle van de data uitgebreid toe.* ACLED registreert het type van geweld, de actoren van geweld,
of er sprake is van civilian targeting, een beschrijving van de incidenten, de locatie en een indicatieve
schatting® van het aantal gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de
data die ACLED noteert in de categorieén (event-types) battles, explosions/remote violence en
violence against civilians.® Gelet op de methodologie, codering en invoering van gegevens kunnen
de cijfers van ACLED volgens Cedoca slechts beschouwd worden als een schatting en indicatie van
de tendensen met betrekking tot geweld in een bepaalde periode. De ACLED-cijfers van die Cedoca
in deze COI Focus gebruikt zijn opgevraagd op 11 december 2023.

Daarnaast maakt de COI Focus gebruik van cijfergegevens over veiligheidsincidenten uit de
monitoringrapporten van Projet 21. Project 21 is een regionaal monitoringsysteem, gelanceerd in
2020 om lacunes in gegevens en analyses over veiligheid in West- en Centraal-Afrika op te vullen.”
Projet 21 analyseert de veiligheidsincidenten op basis van de bevraging van de lokale bevolking en
volgt deze incidenten op in vier regio’s met name Diffa, Maradi, Tahoua en Tillabéri. Projet 21 neemt
volgende incidenten op in hun monitoringrapporten: ontvoeringen, diefstal, vernielingen van

! ACLED, About ACLED, s.d., url

2 ACLED, 06/2023, p. 7, url

3 ACLED, 11/2021, url

4 ACLED, Resource Library, s.d., url

5 “These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported fatalities, rather than
definitive fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url. ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers
niet. Als bronnen verschillende aantallen weergeven of een vage schatting, gebruikt ACLED de conservatiefste
schatting. Mogelijks resulteert deze methode tot een onderschatting van het aantal dodelijke slachtoffers. ACLED,
01/2023, pp. 2-3, url

6 ACLED neemt ook andere incidenten op, meer bepaald onder de categorieén riots, protests en strategic
developments. Deze worden niet in dit onderzoek opgenomen. ACLED, 06/2023, url

7 UNOCHA, s.d., url
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eigendommen, fysieke agressie, afpersing, slagen en verwondingen, moorden, verkrachtingen en
bedreigingen. Bij rapportage van het aantal slachtoffers worden zowel het aantal dodelijke
slachtoffers geregistreerd als de gewonden en slachtoffers van afpersing, diefstal en andere vormen
van geweld. Het Britse Foreign, Commonwealth & Development Office financiert het Projet 21. Het
UNHCR en de Danish Refugee Council (DRC) ondersteunen dit initiatief op beheersvlak.8

Projet 21 focust zich enkel op de vier voornoemde regio’s, en duidt in de maandelijkse rapporten
steeds de dekkingsgebieden voor gegevensverzameling via kaarten. Hiermee geeft Projet 21 ook
mee dat de incidenten opgenomen in hun rapporten geenszins exhaustief zijn en dat het mogelijk is
dat incidenten in de niet- of minder toegankelijke gebieden niet gerapporteerd worden.

De periode sinds de militaire coup van 26 juli 2023 wordt gekenmerkt door onzekerheden. Cedoca
volgt de veiligheidsomstandigheden in Niger voortdurend op. Als er zich fundamentele wijzigingen
of ontwikkelingen zouden voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen, dan zal Cedoca
deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.

8 Protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url
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1. Korte geschiedenis

In februari 2015 is de regio Diffa in het zuidoosten van Niger voor het eerst het doelwit van
grootschalige aanslagen door de jihadistische groepering Boko Haram.® De militaire confrontaties
tussen de Nigerese strijdkrachten en Boko Haram bereiken een hoogtepunt in 2016 en 2017 maar
zijn sindsdien afgenomen. Niettemin blijft Boko Haram een ernstige regionale veiligheidsbedreiging,
aldus de Bertelsmann Stiftung in 2021.1°
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Figuur 1: Regio’s van Niger!!

Terroristische organisaties zijn eveneens aanwezig in het westen van het land. Sinds 2016 dringt de
onrust door in de bredere regio Tillabéri.!2 Volgens de VN-Veiligheidsraad glijdt de veiligheidssituatie
in het grensgebied tussen Burkina Faso, Mali en Niger in 2018 verder af.'3 Na aanvallen door Islamic
State in the Greater Sahara (ISGS) en Jama'at Nusratul Islam wal Muslimin (JNIM) op militaire
buitenposten trekken de Nigerese troepen zich eind 2019 en begin 2020 terug uit sommige gebieden
in de driegrenzenzone naar veiligere basissen dichter bij grote steden.!* Tegen de achtergrond van
een verslechterende veiligheidssituatie in de regio's Diffa, Tahoua en Tillabéri schroeft Niger de
militaire operaties in 2020 in deze regio’s op.!> Dit werkt militarisering van grensgemeenschappen
in de hand en wakkert de stigmatisering van de nomadische Peul of Fulani aan. De militaire aanpak
leidt tot burgerdoden, in sommige gevallen vanwege vermeende collaboratie met de jihadisten. 6

9 Libération, 06/02/2015, url; TNH, 28/03/2019, url
10 Bertelsmann Stiftung, 29/04/2020, url

1 World Atlas, s.d., url
12 ACLED (Vannice C.), 20/06/2017, url; TNH, 28/03/2019, url; Bertelsmann Stiftung, 29/04/2020, url

13 UNSC, 12/11/2018, p. 2, url; France Info (Lachkar M.), 07/11/2018, url
14 AT, 13/09/2021, url; TNH, 23/09/2021, url

15 1CG, 03/06/2020, url; UNSC, 14/06/2020, url

16 ICG, 03/06/2020, url; DW, 16/09/2020, url
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In de beginmaanden van 2021 daalt het aantal aanvallen op posities van de veiligheidsdiensten in
de grensstreek met Mali in de regio’s Tillabéri en Tahoua. De invallen van gewapende groepen op
verschillende dorpen, gevolgd door misbruiken tegen de burgers, nemen daarentegen toe.!” De
algemene onveiligheid, de eis van jihadistische groepen dat lokale bewoners steeds hogere
belastingen of zakat betalen, en de afwezigheid van staatsberscherming, leiden tot de vorming van
zelfverdedigingsmilities in Tillabéri en Tahoua. ISGS reageert op dit verzet met dodelijke
represailles.’® Ook zelfverdedigingsmilities zijn betrokken bij mistoestanden tegen burgers.!®
Analisten vrezen de mogelijkheid van breder geweld tussen gemeenschappen.?°

Op 23 februari 2021 treedt president Mohamed Bazoum aan.?! Om het hoofd te bieden aan de
escalerende aanvallen van de ISGS en JNIM in grensgebieden met Mali en Burkina Faso, volgt de
regering van president Bazoum tot aan haar afzetting in juli 2023 (zie verder) een veelzijdige
strategie die verder gaat dan een militaire reactie. Een reeks initiatieven met betrekking tot de re-
integratie van voormalige strijders gekoppeld aan dialoog en bemiddeling worden geprezen als zeer
innovatief.?2 Controversiéler is dat de regering van véor de staatsgreep ook begint te vertrouwen op
zelfverdedigingsgroepen als een manier om JNIM en de ISGS in twee regio’s tegen te gaan. In
Tillabéri, waar de zelfverdedigingsmilities, de zogeheten zankai?3, buiten de controle van de overheid
vallen, kan hun gedrag leiden tot een spiraal van etnisch geweld, waarschuwt regio-experte Delina
Goxho.2* Het is bij het afsluiten van deze COI Focus nog onduidelijk wat er staat te gebeuren met
de re-integratieprogramma’s van voormalige strijders nu Bazoum niet langer aan de macht is.?>

2. Huidige toestand

2.1. Politieke context

Op 26 juli 2023 pleegt de presidentiéle garde een staatsgreep in Niger. De Nationale Raad voor de
Bescherming van het Vaderland (Conseil national pour la sauvegarde de la patrie, CNSP) schort de
Grondwet op en ontbindt alle staatsinstellingen. Generaal Abdourahamane Tchiani, het hoofd van
de presidentiéle garde, roept zichzelf tot president uit. De stafchef van Niger, generaal Abdou Sidikou
Issa, kondigt zijn steun aan voor de coup, naar eigen zeggen om bloedvergieten te voorkomen.26

17 UNHCR, 26/10/2020, p. 2, url; ICG, 28/05/2021, url

18 ACLED, 17/06/2021, url; TNH, 23/09/2021, url; Jeune Afrique, 25/10/2021, url; Le Point, 07/12/2021, url;
Atlantic Council, 02/2022, url; ACLED, 2022, url

19 Jeune Afrique, 25/10/2021, url

20 ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url

21 RFI, 22/03/2021, url

22 1SS (Moderan O. & Maiga F.), 11/2022, p. 7, url; Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, pp. 55-56, url; ICG,
04/10/2023, url; Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url

23 Na twee brute aanvallen op de veiligheidstroepen in Inatés en Chinagodrar in 2019 en 2020 trekt het leger
zich terug uit verschillende belangrijke grensposten. ISGS blijft vervolgens constante druk uitoefenen op dorpen
in het noordelijkste deel van Tillabéri. Degenen die weigeren hun bevelen op te volgen of ervan verdacht worden
staatsinformanten te zijn, worden vermoord of ontvoerd. In nhovember 2019 executeert ISGS het Djerma-hoofd
van het dorp Tchomabangou omdat hij zou hebben geweigerd zakat te betalen. Dit was een van de vele
incidenten die leiden tot de oprichting van Djerma-zelfverdedigingsgroepen. In januari 2020 vallen
opstandelingen als vergelding burgers aan in de gemeente Tondikiwindi, waarbij meer dan 100 mensen
omkomen, voornamelijk Djerma. De zelfverdedigingsgroepen vormen een los sterrenstelsel van strijders,
behorend tot één etnische groep, de Djerma, zonder militaire ervaring. Beschuldigingen aan hun adres van
misbruik zijn alomtegenwoordig. Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url; ICG, 04/10/2023, url

24 Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url

25 AP News, 11/09/2023, url

26 ACLED (Nsaibia H.), 03/08/2023, url
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Op regionaal niveau leggen de West-Afrikaanse regionale organisatie Economic Community of West
African States (ECOWAS) en de West-Afrikaanse Economische en Monetaire Unie (Union Economique
et Monétaire Ouest Africaine, UEMOA) het land zware sancties op (zie hoofdstuk 8).27 ECOWAS stelt
eveneens een ultimatum van een week voor de terugkeer naar de constitutionele orde en dreigt, bij
het niet naleven van dit ultimatum, met geweld tegen de putschisten. De Nigerese junta mobiliseert
ondertussen zowel binnenlandse steun, gevoed door een dreigende externe agressie, als regionale
steun van Mali, Burkina Faso en Guinee - waar ook militaire regimes aan de macht zijn na eerdere
coups.28

De junta sluit op 6 augustus 2023 het luchtruim van Niger volgend op het aflopen van het
ultimatum.2® De militaire autoriteiten in Bamako en Ouagadougou verklaren ondertussen dat elke
militaire interventie in Niger neerkomt op een oorlogsverklaring aan Mali en Burkina Faso.3°

Tijdens een bijeenkomst op 14 augustus 2023 besluit de Vredes- en Veiligheidsraad (Peace and
Security Council, PSC) van de Afrikaanse Unie (AU) de deelname van Niger aan al haar activiteiten
en instellingen onmiddellijk op te schorten totdat de constitutionele orde in het land is hersteld.3!

Buiten het continent houden Frankrijk en de Verenigde Staten (VS), twee belangrijke spelers in de
regio3?, er verschillende benaderingen op na. Frankrijk veroordeelt de staatsgreep, evacueert
burgers, steunt een militaire interventie van ECOWAS en eist het herstel van president Bazoum. De
junta bestraft deze houding door alle militaire samenwerking met Frankrijk op te schorten.33 De
junta eist voorts het vertrek van de 1.500 Franse soldaten die in het land aanwezig zijn. Officieel
weigert Frankrijk maar begin september 2023 raakt bekend dat er, achter de schermen,
onderhandelingen bezig zijn. Emmanuel Macron kondigt op 24 september 2023 aan dat Frankrijk
zijn militaire aanwezigheid uit Niger tegen eind 2023 zal terugtrekken. Hij voegt eraan toe dat de
Franse ambassadeur in Niger en verschillende andere diplomaten naar Frankrijk zullen terugkeren.
De Franse ambassadeur arriveert drie dagen later in Parijs.3* Frankrijk start de terugtrekking van
zijn troepen in de tweede week van oktober 2023.3> De terugtrekking is voltooid op 26 december
2023.36

De VS leveren daarentegen diplomatieke inspanningen om de crisis op te lossen. Volgens analisten
wil de VS de militaire samenwerking met Niger behouden aangezien ze in Agadez een van de grootste
dronebasissen op het continent hebben gebouwd.3” De VS hebben net als andere landen de hulp
aan Niger stopgezet, maar hebben hun troepen niet teruggetrokken en laten ruimte voor het
hervatten van de samenwerking. Het aanwezige Amerikaanse militair personeel zou nog zo’'n 648
personen bedragen, komend van 1.100 personen voor de herpositionering in september 2023.38

27 Libération, 27/07/2023, url; AI, 26/10/2023, url

28 Democracy in Africa (Guichaoua Y. en Wilen N.), 25/08/2023, url; AI, 26/10/2023, url

29 ICG, 08/2023, url

30 The New York Times (Walsh D.), 07/08/2023, url; VOA, 31/08/2023, url; ICG, 08/2023, url

31 Le Monde, 22/08/2023, url; AI, 26/10/2023, url

32 Er zijn ongeveer 1.100 Amerikaanse troepen en 1.500 Franse troepen gestationeerd in Niger, evenals
verschillende dronebases. The New York Times (Walsh D.), 07/08/2023, url; Democracy in Africa (Guichaoua Y.
en Wilen N.), 25/08/2023, url

33 Democracy in Africa (Guichaoua Y. en Wilen N.), 25/08/2023, url

34 CNN, 25/09/2023, url; Reuters, 27/09/2023, url

35 Libération haalt in een artikel aan dat drie maanden een korte periode is voor de terugtrekking van de 1.500
militairen en het medisch en militair materiaal uit Niger. In het bijzonder gezien deze terugtrekking heel wat
militaire en commerciéle vluchten inhoudt, die afgezien van met een speciale toestemming, verboden zijn door
de junta. Libération (Defranoux L.), 26/09/2023, url; Le Monde, 05/10/2023, url; Actu Niger, 05/10/2023, url
36 Le Monde (Le Cam M. & Vincent E.), 22/12/2023, url

37 Democracy in Africa (Guichaoua Y. en Wilen N.), 25/08/2023, url; The New York Times (Walsh D.),
07/08/2023, url

38 Reuters, 13/12/2023, url
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Ondertussen consolideert de junta zijn greep op de macht, onder meer door de machtsgreep af te
doen als een strijd tegen de voormalige koloniale macht Frankrijk. Verschillende oppositiepartijen
en maatschappelijke organisaties scharen zich, na enige stilte in de nasleep van de coup, aan de
zijde van het leger. De organisaties zijn onder meer betrokken bij de demonstraties die het vertrek
van Frankrijk eisen.3°

Niger opent het luchtruim opnieuw op 3 september 2022 voor alle binnenlandse en internationale
commerciéle vluchten. Dit besluit is niet van toepassing op militaire vluchten en andere bijzondere
vluchten waarvoor toestemming van de bevoegde autoriteiten vereist is.40

Op 16 september 2023 tekenen Niger, Burkina Faso en Mali het Handvast van Liptako-Gourma
handvest over de oprichting van de Alliance des Etats du Sahel (AES). Het doel van het handvest is
de collectieve verdediging van de nationale en internationale soevereiniteit. Zo besluiten Niamey,
Ouagadougou en Bamako hun acties te codrdineren en hun inspanningen te bundelen om
gezamenlijk de vredes- en ontwikkelingskwesties aan te pakken.4! In december 2023 raakt bekend
dat de drie landen de mogelijkheden voor een politicke en monetaire alliantie bekijken.*?

Bij het afsluiten van deze COI Focus lijkt een militaire interventie door ECOWAS in Niger steeds
minder waarschijnlijk. Verschillende landen die hadden aangekondigd troepen ter beschikking te
stellen, hebben hun troepen voorlopig gedemobiliseerd.4?® Midden december 2023 raakt bekend dat
er onder Togolese bemiddeling voorwaarden voor een transitie zijn overeengekomen.44

2.1. Huidige toestand van het conflict

Niger wordt geconfronteerd met een reeks veiligheidsuitdagingen: in de regio Tillabéri in het westen
zijn er opstanden door Islamic State Sahel Province (ISSP) langs de grens met Mali en door het aan
Al Qaeda gelieerde IJNIM langs de grens met Burkina Faso, terwijl de zuidoostelijke regio Diffa wordt
getroffen door de activiteiten van Islamic State West Africa Province (ISWAP) en Boko Haram. In de
centrale regio Tahoua is naast de opstand van ISSP eveneens sprake van banditisme. In Maradi,
langs de zuidgrens met Nigeria, zijn georganiseerde bendes actief. De regio Agadez, met zijn vele
smokkelroutes die zich uitstrekken langs de grens met Libi€, Algerije en Tsjaad, heeft een grote
hoeveelheid aan gewapende groepen aangetrokken, waaronder Tsjadische rebellen,
drugshandelaren en georganiseerde criminele bendes.4>

Dodelijk jihadistisch geweld blijft het westen en zuidoosten van het land treffen doorheen 2023. In
maart 2023 voeren regeringstroepen de operaties tegen jihadisten in Diffa en Tillabéri verder op.
Na de coup eind juli 2023, vindt in augustus 2023 de dodelijkste jihadistische aanval op het Nigerese
leger van de voorafgaande maanden plaats.4®

Verschillende bronnen halen aan dat jihadisten in de marge van de politieke onrust hun activiteiten
opvoeren, in de eerste plaats in de regio Tillabéri.#” Uit de rapporten voor augustus en september
2023 van Projet 21 komt een nieuwe dynamiek naar voor: gewapende groepen zouden in eerste
instantie militaire posities in Tillabéri en Tahoua aanvallen, gezien de focus van de militaire junta op

39 RFI, 12/09/2023, url; Le Monde (Le Cam M.), 07/08/2023, url; Libération (Faivre A.), 25/09/2023, url; ICG
(Obasi N.), 05/12/2023, url

40 Studio Kalangou, 04/09/2023, url; France 24, 04/09/2023, url

41 Actu Niger, 16/09/2023, url; France 24, 17/09/2023, url

42 Reuters, 11/12/2023, url

43 RFI, 25/10/2023, url

44 Le Monde, 15/12/2023, url; Jeune Afrique (Laplace M.), 02/01/2024, url

45 ACLED (Nsaibia H.), 03/08/2023, url; Voor een uitgebreide analyse van de veiligheidssituatie in Niger tot 31
maart 2023, zie CGVS, 13/06/2023, url

46 ICG, 11/2023, url

47 Le Monde (Vincent E.), 08/09/2023, url; DW (Tounkara G.I.), 23/08/2023, url; DW (Asen E.), 05/10/2023,
url
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het versterken van de grensgebieden in Maradi en Diffa tegen een mogelijke militaire interventie
door ECOWAS.*8 Ook in oktober en november 2023 zet het geweld in de regio Tillabéri zich voort.
In oktober 2023 vindt een grote aanval plaats waarbij ISSP-militanten Nigerese militairen in een
hinderlaag lokken in het dorp Tabatol in het departement Tillia (Tillabéri). De regering verklaart dat
daarbij 29 soldaten omkomen maar de lokale bevolking meldt dat het totaal aantal slachtoffers
mogelijks veel hoger ligt.*® Midden diezelfde maand verklaart het leger dan weer 31 doden onder
terroristen na een operatie in Téra (Tillabéri).>° Midden november 2023 ontkent de militaire junta
een complexe hinderlaag op een legerkonvooi door ISSP in Tissilatane, langs de grens met Mali.
Onbevestigde berichten melden dat tot 200 soldaten zijn omgekomen bij dit incident.>!

3. Strijdende partijen

Niger was in de voorbije jaren uitgegroeid tot een voorkeurspartner van het Westen in de strijd
tegen terrorisme, georganiseerde misdaad en illegale migratie.>? Verschillende Europese landen die
voorheen betrokken waren bij de ondersteuning en opleiding van Nigerese troepen, schorten deze
bijstand op na de militaire coup van 26 juli 2023. De junta maakt dan weer eenzijdig een einde aan
alle militaire samenwerking met Frankrijk (zie eerder), en trekt eveneens een lijn onder de Europese
samenwerking in de vorm van de European Union Capacity Building Mission in de Sahel (EUCAP
Sahel) en de EU Military Partnership Mission (EUMPM).>3 Eind december 2023 stuurt het ministerie
van Buitenlandse Zaken in Niamey een nota uit naar alle diplomatieke missies in Niger met de
boodschap dat het land een evaluatie zal uitvoeren van alle overeenkomsten die in het verleden met
alle partners zijn ondertekend.>*

Begin december 2023 ontvangt de militaire junta de Russische viceminister van Defensie, kolonel-
generaal Younous-bek Evkourov. Niamey tekent een memorandum of understanding over het
versterken van de bilaterale militaire samenwerking met Moskou, net zoals Bamako en
Ouagadougou.”> Le Monde merkt op dat de Amerikanen eveneens een militaire aanwezigheid in
Niger behouden en een dialoog met de nieuwe autoriteiten onderhouden.>¢

Op regionaal vlak maakt Niger tot begin december 2023 deel uit van de G5 Sahel (G5S), een
samenwerkingskader met Tsjaad, Mauritanié, Burkina Faso en Mali, opgericht in 2014 om terrorisme
te bestrijden. Na de terugtrekking van Mali in mei 2022, maken de overgangsautoriteiten in Burkina
Faso en Niger in een gezamenlijk persbericht op 2 december 2023 bekend dat ook zij zich
terugtrekken uit de G5S. De drie landen zetten vol in op de nieuwe onderlinge alliantie, de AES.%”

Daarnaast is Niger lid van de Multinational Joint Task Force (MNJTF) die de landen rond het
Tsjaadmeer (Tsjaad, Kameroen, Niger, Nigeria) verenigt.>® Ondanks geruchten dat Niger zich zou
terugtrekken, bevestigt de woordvoerder van de gezamenlijke troepenmacht in november 2023 dat

48 pProtection Cluster & UNHCR, 11/09/2023, url; Protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url
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Niger een essentieel lid blijft van de MNJTF.>® ICG benadrukt dat de samenwerking niet het niveau
haalt van voor de staatsgreep. Zo heeft Niger haar troepen niet vervangen die hun mandaat in
september 2023 in het MNJTF-hoofdkwartier hadden beéindigd.®°

Terroristische organisaties exploiteren de uitgestrekte grenzen en dunbevolkte regio’'s om
bevolkingsgroepen aan te vallen en burgers te rekruteren in plaatsen waar de toegang tot
overheidsdiensten zwak is en de economische kansen verwaarloosbaar zijn.6! Onderstaande kaart
geeft de activiteiten van de verschillende jihadistische groepen in het land weer anno 2022:

Activity of jihadist militant groups in Niger, 2022 A

as of December, 07

) Al-Qaeda
@ Islamic State

Jama'atu Ahlis Sunna
Lidda'adati wal-Jihad (JAS)

A Clashes between militants

] 250 kr
Sources: ACLED, MENASTREAM Credit: Jules Duhamel (@julesdhl} e

Figuur 2: Acitivty of jihadist militant groups in Niger, 202252

De eerste grote aanval van Boko Haram in Niger vindt plaats in februari 2015 in de provincie Diffa.
Datzelfde jaar zweert Boko Haram trouw aan Islamtische Staat (IS).®3 De geraadpleegde bronnen
spreken van een splitsing van de groep in 2016 na meningsverschillen over het leiderschap.®* Beide
rivaliserende Boko Haram-facties, Jamatu Ahli is-Sunnah lid-Dawatai wal-Jihad (JAS) en ISWAP,
blijven actief in het zuidoosten van Niger.%> Volgens Le Monde heeft de interne strijd tussen de
verschillende facties van Boko Haram gezorgd voor een verzwakking van de jihadistische beweging
in het gebied van het Tsjaadmeer. ISWAP heeft sinds de zomer van 2021 de overhand gekregen in
de onderlinge strijd met JAS.%¢ ISWAP zou de meest actieve factie zijn nabij de grens tussen Niger
en Nigeria. JAS blijft echter actief in en rond het Tsjaadmeer.%”

5% punch Nigeria, 20/11/2023, url; Daily Post Nigeria, 19/11/2023, url; Sahara Reporters, 21/11/2023, url; ICG
(Obasi N.), 05/12/2023, url

60 ICG (Obasi N.), 05/12/2023, url

61 USDOS, 30/11/2023, url

62 Duhamel 1., 10/12/2022, url

63 Small Arms Survey (de Tessiéres S.), 01/2018, pp. 28-29, url

64 Volgens waarnemers is het willekeurig aanvallen van burgers een van de belangrijkste oorzaken van de
splitsing van Boko Haram in twee facties, evenals de rekrutering en inzet van kindsoldaten. ISWAP probeert zich
strategisch en operationeel te onderscheiden van de JAS-factie, waarbij het zich niet richt op burgers en de
meeste aanvallen richt op strijdkrachten en regeringsagenten. ISWAP wordt beschuldigd van het rekruteren van
kindsoldaten. JAS handelt gewelddadiger dan ISWAP en voert systematisch aanvallen uit op burgers en tegen
het leger. ICG, 29/03/2022, url; TNH (Offner F.), 19/02/2018, url; Les Yeux du Monde (Guillermin-Golet S.),
31/08/2016, url

65 USIP, 04/11/2020, url

86 ICG, 29/03/2022, url; Le Monde, 28/06/2022, url

87 1CG, 29/03/2022, url

Pagina 12 van 45


https://punchng.com/niger-still-member-of-task-force-against-bharam-mnjtf-spokesman/
https://dailypost.ng/2023/11/19/niger-republic-remains-essential-member-mnjtf/
https://saharareporters.com/2023/11/21/niger-republic-withdraws-troops-fighting-boko-haram-nigerian-borders-due-sanctions-mnjtf
https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/niger/ecowas-nigeria-and-niger-coup-sanctions-time-recalibrate
https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/niger/ecowas-nigeria-and-niger-coup-sanctions-time-recalibrate
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2022/niger
https://julesduhamel.wordpress.com/category/niger/
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-SANA-Report-Niger.pdf
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/west-africa/nigeria/b180-after-shekau-confronting-jihadists-nigerias-north-east
http://www.thenewhumanitarian.org/fr/analyses/2018/02/19/alliances-mouvantes-et-menaces-croissantes-les-principaux-groupes-insurges-du
https://les-yeux-du-monde.fr/actualite/afrique-moyen-orient/26855-retour-sur-la-scission-au-sein-de-boko-haram
https://www.usip.org/publications/2020/11/niger-foreign-security-interests-undermine-stability-what-can-be-done
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/west-africa/nigeria/b180-after-shekau-confronting-jihadists-nigerias-north-east
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2022/06/28/dans-le-sud-est-du-niger-le-difficile-retour-des-deplaces-de-boko-haram_6132401_3212.html
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/west-africa/nigeria/b180-after-shekau-confronting-jihadists-nigerias-north-east

VS NIGER. Veiligheidssituatie
ra 13 februari 2024

In het westen van Niger, in de provincies Tillabéri en Tahoua, zijn twee jihadistische groepen actief:
JNIM en ISSP, voorheen ISGS, respectievelijk gelieerd aan Al Qaeda en IS.

ISGS wordt in 2015 opgericht door de woordvoerder van de Movement for Uniqueness and Jihad in
West Africa (MUJAO), Adnane Abu Walid Al-Sahrawi, die hetzelfde jaar trouw zweert aan IS.%8
Gevechten met de rivaliserende jihadisten van JNIM en Franse luchtaanvallen in de loop van 2020
verzwakken de beweging.®® Geen van de drie Sahellanden stelt evenwel een uitgebreide
troepenmacht op in de gebieden die voorheen onder ISGS-controle stonden, en de grens tussen Mali
en Niger blijft het bolwerk van de groep. Het ophalen van zakat van de bewoners gebeurt vanaf
2021 steeds ongedisciplineerder, agressiever en chaotischer.”’? De groep begaat buitensporige
aanvallen op burgers in gebieden onder haar invloed om de lokale bevolking in het gareel te houden.
De plunderingen en moordpartijen moeten volgens ACLED en ICG de lokale gemeenschappen
duidelijk maken dat elke vorm van verzet tegen de groep streng zal worden bestraft.”! Sinds maart
2022 staat ISGS bekend als Islamic State of Sahel Province (ISSP).72 ISSP is voornamelijk actief in
het noorden van Tillabéri (Bankilaré, Ayorou, Ouallem, Banibangou, Abala) en in mindere mate in
het zuiden van de regio in het departement Say en Dosso (van de regio Dosso).”3

Het JNIM is een coalitie van verschillende organisaties, waaronder ook de lokale tak van Al-Qaeda
in de Islamitische Maghreb, onder leiding van lyad ag Ghali, een Malinese Toearegseparatist die
jihadist is geworden.”* De grootte van JNIM wordt geschat op zo’n 2.000 strijders in Mali, Burkina
Faso, Benin, Togo and Niger.”> In Niger is JNIM de dominante gewapende groepering in het zuiden
van de regio Tillabéri tot de grenzen van Park W76, meer bepaald de departementen Téra, Gotheye,
Torodi en Say).”” Volgens ACLED rukt de groep in Niger geleidelijk op naar Niamey.”® Zo vinden in
2021 gewelddadige activiteiten plaats binnen 30 kilometer van de hoofdstad, waaronder aanvallen
op scholen en overheidseigendommen, evenals een aanval op een gezamenlijke troepenmacht.”® In
een videoboodschap verspreid in december 2023 duidt Ghali “de verraderlijke machten in Mali,
Burkina Faso en Niger en hun ongelovige bondgenoten Rusland en Wagner” aan als de vijand en
stelt hij dat de confrontatie een nieuwe fase is ingegaan. Hij roept op tot een mobilisatie in de hele
regio.80

Naast bovenvermelde terroristische groeperingen, is in Niger een grote hoeveelheid aan
zelfverdedigingsgroepen ontstaan met dubbelzinnige, semi-codpererende of omstreden relaties met
de autoriteiten.8! Het ontstaan van gewapende gemeenschapsgroepen en zelfverdedigingsmilities
kadert in een stijging van terroristisch geweld en banditisme op het platteland tegen een achtergrond
van rivaliteit tussen gemeenschappen. Jonge mensen, voornamelijk uit nomadische
gemeenschappen (in het bijzonder Toeareg, Daosahak en Fulani/Peul), hebben milities gevormd en
verdedigen naar eigen zeggen de belangen van gemarginaliseerde bevolkingsgroepen, maar

58 TNH (Offner F.), 19/02/2018, url; Huffpost, 14/01/2018, url

6 ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url; AI, 13/09/2021, url; UNSC, 26/07/2022, url

70 ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url; AI, 13/09/2021, url

71 ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url

72 ACLED, 13/01/2023, url; Megatrends Afrika (Tschérner L.), 24/07/2023, url

73 USDOS, 30/11/2023, url

74 Atlantic Council, 02/2022, p. 5, url; IEP, 03/2022, pp. 19-20, url

75 USDOS, 30/11/2023, url

76 Het Parc national du W of W Regional Park is een groot nationaal park in West-Afrika rond een meander in de
rivier de Niger in de vorm van de letter W. Het park ligt op de grens tussen Niger, Benin en Burkina Faso en
wordt bestuurd door de drie regeringen van deze landen. In Niger omvat het park delen van Tamou (departement
Say, regio Tillabéri) en het departement Dosso (regio Dosso). ICG, 26/01/2023, url

77 1CG, 26/01/2023, url

78 ACLED, 08/02/2023, url

79 ACLED, 2022, url; ACLED, 17/06/2021, url

80 RFI, 13/12/2023, url

81 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, p. 9, url
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vertonen vaak roofzuchtig gedrag.8? In Tillabéri, waar de zelfverdedigingsmilities, de zogeheten
zankai®3, buiten de controle van de overheid vallen, kan hun gedrag leiden tot een spiraal van etnisch
geweld, waarschuwt regio-experte Delina Goxho.84

Naast jihadisten en etnische milities, en vaak verweven met hen, is een groot aantal bandieten en
mensenhandelaars actief in de Sahel. Ze smokkelen wapens, sigaretten, hasj en cocaine.® De
misdaadgroepen zijn zwaar bewapend en ontwikkelen een ontvoeringsindustrie terwijl ze ook in een
proces van jihadisering zitten, aldus een Nigerese veiligheidsbron geciteerd door Le Monde.8

4. Typologie van het geweld

Onderstaande grafiek, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor de periode van 1
januari 2022 tot 30 november 2023, geeft het aantal geweldsincidenten in Niger aan per maand
gedurende de afgelopen twee jaar.

Niger
Aantal incidenten per maand

Battles - Explosions/Remote violence - Violence against civilians
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Grafiek 1: Niger: Aantal incidenten per maand per type geweld. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.?”

82 ICG, 12/06/2018, url; ICG, 29/04/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url; Megatrends Afrika (Goxho D.),
10/10/2023, url

8 Na twee brute aanvallen op de veiligheidstroepen in Inatés en Chinagodrar in 2019 en 2020 trekt het leger
zich terug uit verschillende belangrijke grensposten. ISGS blijft vervolgens constante druk uitoefenen op dorpen
in het noordelijkste deel van Tillabéri. Degenen die weigeren hun bevelen op te volgen of ervan verdacht worden
staatsinformanten te zijn, worden vermoord of ontvoerd. In november 2019 executeert ISGS het Djerma-hoofd
van het dorp Tchomabangou omdat hij zou hebben geweigerd zakat te betalen. Dit was een van de vele
incidenten die leiden tot de oprichting van Djerma-zelfverdedigingsgroepen. In januari 2020 vallen
opstandelingen als vergelding burgers aan in de gemeente Tondikiwindi, waarbij meer dan 100 mensen
omkomen, voornamelijk Djerma. De zelfverdedigingsgroepen vormen een los sterrenstelsel van strijders,
behorend tot één etnische groep, de Djerma, zonder militaire ervaring. Beschuldigingen aan hun adres van
misbruik zijn alomtegenwoordig. Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url

84 Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url
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Na een daling van het aantal incidenten in de eerste drie maanden van 2022 tekent zich opnieuw
een stijging af van het aantal incidenten vanaf april 2022, die doorloopt in de daaropvolgende
maanden, met een piek in september en oktober 2022. Het aantal incindenten daalt in 2023 ten
opzichte van 2022. Uit de ACLED-gegevens komt geen significante stijging van het geweld naar voor
in de periode na de coup in juli 2023.88

Volgende grafiek toont de aard van het geweld in Niger in de onderzoeksperiode van deze COI Focus,
namelijk van 1 april tot 30 november 2023.
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Grafiek 2: Niger: Aard van het geweld. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.®

Voor de periode van 1 april tot 30 november 2023 registreert ACLED 260 incidenten in Niger.
Daarvan beschouwt ACLED 85 incidenten als battles, 23 als explosions/remote violence en 152 als
violence against civilians (105 attacks en 47 abductions).?® ACLED neemt ook andere incidenten op,
meer bepaald onder de categorieén riots, protests en strategic developments. Deze worden niet in
dit hoofdstuk opgenomen. Een volledig overzicht van de verschillende categorieén en subcategorieén
van incidenten is terug te vinden in een nota van Cedoca over de methodologie ACLED.®?

Geweld gericht tegen burgers (de categorie Violence against civlians, met als subcategorieén Attacks
en Abductions) maakt meer dan de helft (58,5 %) uit van het totale aantal geweldsincidenten dat
ACLED registreerde. De regio’s die het meest getroffen worden door aanvallen tegen burgers zijn
Tillabéri (67 van de 105 Attacks), Maradi (14) en Diffa (11). Wat betreft ontvoeringen zijn dezelfde
regio’s het meest getroffen, zij het in een andere volgorde: Diffa (18 van de 47 Abductions), Tillabéri
(15) en Maradi (11).%2 Project 21 merkt in haar maandrapport voor april 2023 op dat 85 % van de
ontvoerde mensen gedood worden of vermist blijven. Slechts in 15 % van de gevallen worden
slachtoffers van ontvoering vrijgelaten tegen betaling van losgeld of weten ze te ontsnappen uit de
handen van hun ontvoerders, aldus Projet 21.°3

8 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
89 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
°0 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
%1 CGVS - Cedoca, 21/05/2019, url

92 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
93 Protection Cluster & UNHCR, 22/05/2023, url
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Armed clashes, gevechten tussen gewapende groepen, maken een derde (33 %) van het totale
geweld uit dat ACLED registreerde. Bijna drie vierden van de 85 Armed clashes, 58 om precies te
zijn, vinden plaats in de regio Tillabéri. ACLED telt in de regio’s Diffa en Agadez elk 9 Armed
clashes.®*

De monitoringrapporten van Projet 21 nemen een breder spectrum aan incidenten op en melden
dan ook een hoger aantal geweldsincidenten (ontvoeringen, diefstal, vernielingen van
eigendommen, fysieke agressie, afpersing, slagen en verwondingen, moorden, verkrachtingen en
bedreigingen) in dezelfde periode. Voor de periode van 1 april tot 30 november 2023 registreert
Projet 21 zo’'n 2.471 geweldsincidenten (313 in april 2023°5, 307 in mei 2023%, 296 in juni 202397,
255 in juli 2023°8, 388 in augustus 2023°9, 259 in september 2023190, 304 in oktober 2023101 en
349 in november 2023192) in de regio’s Tillabéri, Tahoua, Maradi en Diffa.

Regio-expert Yvan Guichaoua wijst er in zijn studie over de wisselwerking tussen burgers en
jihadisten in Mali en Niger op dat door enkel de mediaberichten over de Sahel in de gaten te houden,
men mogelijks alleen op de hoogte is van de grootste en meest dramatische veiligheidsincidenten.
De voortdurende intimidatie, dwang, opzettelijk uitgelokte economische stress en angst waaronder
de bevolking leeft, blijft daarbij onderbelicht.103

5. Doelwitten van het geweld

Het aantal dodelijke slachtoffers dat ACLED registreert in de kolom fatalities omvat zowel
burgerdoden als veiligheidspersoneel of militieleden. Gewonden worden niet geregistreerd. ACLED
maant aan tot grote voorzichtigheid bij het gebruik van cijfers omtrent het aantal doden uit zijn
eigen of enige andere databank.!%4 Zelf kan ACLED informatie over het aantal dodelijke slachtoffers
niet verifiéren. De organisatie wijst erop dat van alle conflictdata, cijfers over dodelijke slachtoffers
het meest vooringenomen en het minst accuraat zijn. Dergelijke informatie is gevoelig voor
manipulatie door gewapende groepen en soms ook door de media, wat kan leiden tot overdrijvingen
of onderrapportage. ACLED benadrukt dat de cijfers als gerapporteerde aantallen beschouwd moeten
worden. Verder licht de organisatie toe dat de in de databank ingevoerde aantallen schattingen
zijn.195 Meer informatie over de werkwijze van ACLED bij het invoeren van cijfers over het aantal
dodelijke slachtoffers is terug te vinden in een nota van Cedoca over de methodologie van ACLED.106

Het United Nations Population Fund (UNFPA) schat de bevolking van Niger in 2023 op 27,2 miljoen
inwoners.1%7 Voor de periode van 1 januari 2022 tot 30 november 2023 noteert ACLED 1.909
dodelijke slachtoffers in Niger bij 961 incidenten van het type battles, explosions/remote violence
en violence against civilians.108

% ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

%5 UNHCR, 21/11/2023, url; Protection Cluster & UNCHR, 28/06/2023, url
% Protection Cluster & UNCHR, 28/06/2023, url

7 Protection Cluster & UNHCR, 30/06/2023, url

%8 Protection Cluster & UNHCR, 25/08/2023, url

99 Protection Cluster & UNHCR, 11/09/2023, url

100 protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url

101 UNHCR, 21/11/2023, url

102 UNHCR, 19/12/2023, url

103 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, p. 56, url

104 ACLED, Fatalities, 10/04/2019, url

105 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) Codebook, 10/04/2019, p.31, url
106 CGVS - Cedoca, 21/05/2019, url

107 UNFPA, s.d., url; Wereldbank, s.d., url

108 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
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Grafiek 3: Niger: Incidenten en dodelijke slachtoffers. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-
data.%°

Voor de onderzoeksperiode van deze COI Focus, lopend van 1 april tot 30 november 2023, noteert
ACLED 681 dodelijke slachtoffers bij 260 incidenten van het type battles, explosions/remote violence
en violence against civilians.10

De VN-Veiligheidsraad (United Nations Security Council, UNSC) geeft eind 2020 aan dat de
burgerbevolking klem zit tussen gewapende groepen, bandieten, geweld tussen gemeenschappen
en militaire operaties.'!! Het geweld richt vanaf dan voornamelijk tegen burgers. ISGS en IJNIM
richten zich minder op militaire en politieke figuren en vallen in toenemende mate burgers aan.!!2
Er is sprake van een toename van gedwongen, preventieve ontheemding in de drielandenzone,
waarbij mensen hun huizen verlaten om aanslagen, afpersing en ontvoeringen te ontlopen. Velen
worden gedwongen te vluchten door bedreigingen, ultimatums en misbruik door niet-statelijke
gewapende groepen, die burgers vermoorden, afpersen en hun vee stelen. Er wordt ook melding
gemaakt van gendergerelateerd geweld en seksueel geweld, zoals verkrachting. Personeel van
scholen en gezondheidscentra wordt vaak bedreigd waardoor de beschikbaarheid van deze diensten
afneemt, vooral buiten de grote steden.!!* De stijging van het geweld vanaf mei 2022 gaat volgens
de gegevens van ACLED niet gepaard met een stijging van het aantal dodelijke slachtoffers. Een
mogelijke verklaring is dat er niet langer slachtpartijen zijn van het niveau van 2021, toen jihadisten
gemeenschappen aanvielen in het noorden van Tillabéri en Tahoua omdat ze
zelfverdedigingsgroepen hadden opgericht. Deze groepen zijn sindsdien verzwakt door het geweld
van de jihadisten en hebben in veel gevallen lokale akkoorden gesloten met hen. Jihadisten trachten
zo de plaatsen die ze controleren steeds meer te besturen (zie hoofdstuk 8).114

Incidenten onder de categorie violence against civilians maken 58 % (152 incidenten) uit van het
totaal aantal geregistreerde geweldsincidenten door ACLED in de periode van 1 april tot 30 november
2023. Aanvallen op burgers (attacks onder violence against civilians) maken 40 % uit van het totale
aantal geweldsincidenten dat ACLED registreerde in Niger in deze periode, en hebben geleid tot 282

109 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023,
110 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023,
11 yNSC, 02/11/2020, p. 1, url

112 1cG, 28/05/2021, url; ACLED, 2022, url; IEP, 03/2022, p. 20, url; UNHCR, 26/10/2020, p. 2, url; ISS
(Moderan O. & Maiga F.), 11/2022, p. 7, url

113 1SS (Moderan O. & Maiga F.), 11/2022, p. 7, url

114 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, pp. 19-20, url
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burgerdoden. De 47 gedwongen verdwijningen en ontvoeringen zijn goed voor 18 % van het totale
geregistreerde geweld in Niger. Volgens ACLED vallen hierbij geen dodelijke slachtoffers.!1>

ACLED noteert 23 incidenten van explosions/remote violence.''® Projet 21 duidt de aanwezigheid
van geimproviseerde explosieven op wegen als een van de belangrijkste oorzaken van beperking
van de bewegingsvrijheid van burgers en onveiligheidsgevoelens binnen gemeenschappen. De
situatie is volgens UNHCR vooral zorgwekkend in de regio's Tillabéri en Diffa, waar Projet 21 een
toename vaststelt van het aantal veiligheidsincidenten met geimproviseerde explosieven.!t”

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers “the main or only target” zijn onder de noemer civilian
targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian
targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers
als per definitie ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED
veiligheidspersoneel in burger, dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van
geweld.!'® Na toepassing van deze filter blijkt dat ACLED 62 % van het totale aantal geregistreerde
geweldsincidenten, oftewel 160 van 260 incidenten, benoemt als civilian targeting. Acht incidenten
van explosions/remote violence vallen hieronder en kosten in totaal aan 15 personen het leven. Voor
deze verslagperiode noteert ACLED 297 doden bij incidenten met de filter civilian targeting.11®

Uit de ACLED-gegevens voor de onderzoeksperiode komt naar voor dat jihadistische groeperingen
(ISSP, JNIM, ISWAP en JAS) het grootste aandeel hebben in het gerichte geweld tegen burgers.
Volgens de gegevens van ACLED voor de periode van 1 april tot 30 november 2023 zijn jihadistische
groeperingen de primaire actor bij 103 van 160 incidenten getagd als civilian targeting. Vooral ISSP
(61 incidenten) is een belangrijke actor van geweld gericht tegen burgers, gevolgd door JAS (16
incidneten), JNIM (15 incidenten) en ISWAP (7 incidenten). Bij drie incidenten kon ACLED niet
achterhalen of ISWAP of JAS de actor was, evenmin kon ACLED in een geval bepalen of ISSP of JNIM
de actor van geweld was. Daarnaast zijn ook ongeidentificeerde milities en gewapende groepen, uit
Niger en Nigeria, in grote mate verantwoordelijk voor geweld dat burgers treft, meer bepaald in 44
van de 160 incidenten onder civilian targeting. ACLED noteert dat het Nigerese leger en de
politiediensten de geweldpleger zijn bij twee incidenten van civilian targeting.t20

115 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
116 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
117 protection Cluster & UNHCR, 22/05/2023, url

118 ACLED, 06/2023, pp. 22, 23, 29, url

119 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
120 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
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Actors involved in incidents of civilian targeting in Niger

| |SSP
® Unidentified Armed Group
mJAS

INIM
B Communal or Ethnic Militia
H ISWAP
W ISWAP or JAS
B Military/Police Niger
W Military Forces of Nigeria
HINIM or ISSP

B Military Forces of Burkina Faso

Diagram 1: Niger: Actors involved in incidents of civilian targeting. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis
van ACLED-data.'?!

Volgens Yvan Guichaoua slagen de autoritetien er niet in haar burgers te beschermen, integendeel,
het maakt ze kwetsbaarder voor geweld. De autoriteiten zijn 6f afwezig en apathisch 6f een bron
van gevaar. Door de geringe en sporadische aanwezigheid van de staat wordt de bevolking
blootgesteld aan de vergelding van de jihadisten zodra de patrouilles van de overheid zijn
verdwenen. Het gevaar van de staat komt ook voort uit de gepolariseerde, soms racistische
wereldbeelden die in het leger heersen. Zo worden Fulanigemeenschappen onevenredig getroffen
door maatregelen om jihadisten tegen te gaan.1??

121 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
122 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, p. 9, url
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6. Geografische verdeling

Het grootste deel van het door ACLED geregistreerde geweld in de periode 1 april tot 30 november
2023 concentreert zich in de regio Tillabéri, gevolgd door de regio’s Maradi en Diffa.

Niger
Aantal en aard van de veiligheidsincidenten per regio

Battles - Explosions/Remote violence - Violence against civilians
01/04/2023 -30/11/2023

Tillaberi | -
piffa B m Abduction/forced
disappearance
Maradi [ Air/drone strike
Agadez | Armed clash
Tahoua | Attack
Dosso M
B Remote
Zinder explosive/landmine/IED
m Shelling/artillery/missile
Niamey attack
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Grafiek 4: Niger: Veiligheidsincidenten per regio. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.!??

Bronnen maken een duidelijk onderscheid tussen gebieden met een hoge institutionele aanwezigheid
van de staat (vooral grote stedelijke centra) en gebieden met een lage institutionele aanwezigheid
(onbeschermde plattelandsgebieden). Jean-Hervé Jezequel, voormalig hoofd van het
Sahelprogramma van ICG, geeft aan dat de islamistische opstand in Niger in essentie een rurale
opstand is. Groepen als JNIM en ISGS hebben controle in landelijke gebieden maar de autoriteiten
behouden de controle over steden.'?* Yvan Guichaoua beschrijft stedelijke centra als eilanden van
staatscontrole in een oceaan van jihadistische invloed en verwijst daarbij onder meer naar
jihadistische aanwezigheid op tientallen kilometers afstand, in alle richtingen, van Niamey.
Guichaoua voegt toe dat jihadistische groepen dan wel niet fysiek aanwezig zijn in de steden maar
dat weerhoudt hen er niet van om ze te infiltreren voor verschillende doeleinden (witwassen van
geld, toezicht, toegang tot voorraden) of zelfs om stedelingen te belasten. Jihadistische
opstandelingen concentreren hun militaire en bestuursinspanningen op het platteland terwijl ze ook
druk de steden uitoefenen.12>

Bijlage 1 toont in detail de geografische spreiding van gewelddadige incidenten geregistreerd door
ACLED in de periode van 1 april tot 30 november 2023. Figuur 3 hieronder toont dit eveneens - zij
het minder gedetailleerd. De gele stippen stellen de battles voor, de blauwe verwijzen naar de
incidenten onder de noemer violence against civilians, de roze geven de explosions/remote violence
weer en de grijze stippen geven meerdere gebeurtenissen van deze drie verschillende types
incidenten op eenzelfde locatie aan. De grootte van de stippen geeft het aantal incidenten aan: hoe
groter de stip, hoe meer incidenten er op die locatie plaatsvonden. Cedoca heeft deze kaart gemaakt
via het interactieve dashboard van ACLED:

123 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
124 1CG [podcast], 25/02/2021, url
125 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, p. 34, url
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Figuur 3: Geografische spreiding van incidenten (battles, explosions/remote violence, violence against civilians)
in Niger. Grafiek door Cedoca op basis van ACLED-gegevens voor de periode 01/04/2023 - 30/11/2023%2¢

6.1. Tillabéri

Het Nigerese Institut National de la Statistique (INS) schat de bevolking van de regio Tillabéri in
2012 op 2,7 miljoen inwoners.'?” Voor de periode van 1 april tot 30 november 2023 noteert ACLED
155 incidenten en 490 dodelijke slachtoffers.128

ACLED registreerde gewelddadige incidenten in alle departementen van de regio Tillabéri. Het
zwaarst getroffen departement in de periode van 1 april tot 30 november 2023 is, net als in de
voorgaande verslagperiode, het grensdepartement Téra. Het departement Téra bevindt zich in een
complexe situatie waarbij het gebied betwist wordt door militanten van JNIM en ISSP en de burgers
makkelijk verdacht worden van steun voor de een door de ander, wat hen blootstelt aan geweld.12°

126 Een interactieve kaart is raadpleegbaar op url

127 Recentere betrouwbare cijfers zijn niet gevonden in de door Cedoca geraadpleegde bronnen. Nationaal
verdubbelde de bevolking van Niger in de afgelopen twee decennia: van 11 miljoen in 2000 tot 27 miljoen in
2023. Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2018, url

128 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

129 UNOCHA, 12/01/2023, url

Pagina 21 van 45


https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard/4A91EE68D5F639844830AF0646099CEA
https://www.stat-niger.org/wp-content/uploads/2020/05/AS_Tillaberi_2013_2017.pdf
https://www.acleddata.com/data/
https://reliefweb.int/report/niger/situation-mouvements-mixtes-de-population-tera-region-de-tillaberi-apercu-des-besoins-reponses-et-besoins-non-couvertsdefis-au-31-decembre-2022

VS NIGER. Veiligheidssituatie
ra 13 februari 2024

Tillabéri
Aard van de incidenten per departement

Battles - Remote violence/Explosions - Violence against civilians
01/04/2023 -30/11/2023

Tera [N -
Tillaberi m Abduction/forced disappearance
Ayerou I |
Say | ] Air/drone strike
Torodi I .
Armed clash
Abala N
Bankilare 1 Attack
Banibangou
Gotheye ] W Remote explosive/landmine/IED
Ouallam 1
- m Shelling/artillery/missile attack
Filingue I
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Grafiek 5: Tillabéri: Aard van de incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.t3°

Doorheen de verslagperiode, en met name in mei en augustus 2023, is sprake van geweld tussen
gemeenschappen in de departementen Téra, Ayerou en Bankilare. Volgens de monitoringrapporten
van Projet 21 komt het conflict voort uit spanningen binnen gemeenschappen die verband houden
met vermoedens van lidmaatschap van gewapende groepen die actief zijn in de regio.!3! In augustus
2023 komen meer dan dertig burgers om bij geweld en represailles tussen gemeenschappen. Het
geweld veroorzaakt de ontheemding van ruim 5.000 huishoudens en minstens 23.000 personen
vanuit de gemeenten Bankilare, Ayerou, Dessa en Sakoira. Gemeenschappen geven te kennen zich
te zullen organiseren in zelfverdedigingsmilities, aldus Projet 21.132

In september 2023 vinden aanvallen op militaire posities plaats in het drielandenpunt alsook geweld
gericht tegen burgers door gewapende groepen. In het monitoringrapport van Projet 21 voor
september 2023 staat dat de regio Tillabéri zich onderscheidt door een constant hoog aantal
moorden op burgers, met minstens vijftien burgerdoden ten gevolge van aanvallen door gewapende
groepen die maand. Er wordt ook gewezen op het gebruik van geimproviseerde explosieven
(improvised explosive device, IED).133 De monitoringsbronnen van Projet 21 melden 103 incidenten
in oktober 2023, met veertien doden en vijftien zwaargewonden. Gewapende groepen ontvoeren
burgers op verdenking van medeplichtigheid met de autoriteiten en/of weigering om mee te werken.
Opgemerkt moet worden dat slachtoffers van ontvoeringen in de regio Tillabéri niet worden
vrijgelaten tegen losgeld, in tegenstelling tot in de regio's Maradi en Diffa. Degenen die er niet in
slagen op eigen initiatief te ontsnappen, worden na een periode van gevangenschap door hun
ontvoerders vermoord, aldus Projet 21.134

ACLED registreert 73 incidenten van violence against civilians in Tillabéri in de periode van 1 april
tot 30 november 2023, waarvan 67 aanvallen op burgers en vijftien ontvoeringen/gedwongen
verdwijningen. Deze incidenten maken volgens de gegevens van ACLED 239 dodelijke slachtoffers.
Voorbeelden van aanvallen op burgers zijn onder meer:

130 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

131 protection Cluster & UNHCR, 28/06/2023, url

132 protection Cluster & UNHCR, 11/09/2023, url; UNOCHA, 12/09/2023, url
133 protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url

134 UNHCR, 21/11/2023, url
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- Op 17 juli 2023 ontvoeren JNIM-militanten een man in het dorp Tambole (Torodi). Zijn zoon
werd beschuldigd van samenwerking met defensie- en veiligheidstroepen.135

- Op 10 oktober 2023 vallen ISSP-militanten het dorp Karkatia (Bankilare) aan. Volgens ACLED
komen elf burgers om en raken vier anderen gewond.136

ACLED noteert daarnaast 58 battles/armed clashes in de regio, waarvan het merendeel tussen de
veiligheidsdiensten enerzijds en jihadistische groepen zoals ISSP en JNIM anderzijds. Hierbij vallen
201 doden, aldus ACLED. Voorbeelden van dergelijke incidenten zijn:

- Op 14 juli 2023 lokken vermoedelijke JNIM-militanten een konvooi van de gendarmerie en door
militairen begeleide transportwagens in de buurt van Niakatire (Torodi) in een hinderlaag. Zeven
mensen, waaronder één gendarme, vier burgers en twee militanten, komen om, aldus ACLED,
19 mensen raken gewond.!37

- Op 16 oktober 2023 komen ISSP-militanten in botsing met soldaten tussen Lemdou (Bankilare)
en Manda (Téra). Volgens een verklaring van het legerhoofdkwartier komen zes soldaten en 31
militanten om, en raken achttien soldaten gewond.38

Tot slot registreert ACLED ook vijftien incidenten van explosions/remote violence, waarvan zeven
incidenten met explosieven, landmijnen of IED’s, vijf lucht/drone-aanvallen en drie incidenten van
shelling/artillery/missile attacks. Deze incidenten maken volgens de ACLED-gegevens in totaal 50
dodelijke slachtoffers, waaronder burgers. Voorbeelden van incidenten van explosions/remote
violence in de regio Tillabéri zijn:

- Op 30 april 2023 raakt een vrachtwagen een IED die waarschijnlijk door ISSP-militanten was
geplaatst nabij het dorp Nasser (Téra). Vijf mensen raken gewond, van wie één ernstig. Soldaten
die ter plaatse komen, kunnen een tweede IED vernietigen.3°

- Op 31 oktober 2023 voert de Nigerese luchtmacht een drone-aanval uit en doodt daarbij
ongeveer tien mensen in het dorp Kokoloukou (Torodi). Volgens een JNIM-verklaring steken
grondtroepen vervolgens bezittingen in brand, waaronder motorfietsen, op de markt of nemen
ze deze in beslag.14°

Ook binnen de regio Tillabéri zijn het vooral jihadistische groepen die geweld plegen tegen burgers.
Bij 60 van de 87 incidenten in Tillabéri die ACLED voor de periode van 1 april tot 30 november 2023
bestempeld met de tag civilian targeting is ISSP de belangrijkste actor. JNIM volgt met vijftien
incidenten, Djerma etnische milities met zeven incidenten van geweld tegen burgers.

6.2. Diffa

Het monitoringrapport voor mei 2023 van Projet 21 schrijft dat veiligheidsoperaties een positieve
impact hebben op de geweldsituatie in de regio Diffa.!t Zes maanden later stelt het
monitoringrapport evenwel dat de veiligheidscontext zorgwekkend blijft met mistoestanden van
gewapende groepen tegen burgers die ondanks de inspanningen van de autoriteiten niet afnemen.142

135 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

136 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

137 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

138 ActuNiger, 17/10/2023, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
13% ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

140 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

141 protection Cluster & UNCHR, 28/06/2023, url

142 UNHCR, 19/12/2023, url
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Voor de periode van 1 april tot 30 november 2023 noteert ACLED 45 geweldincidenten, met 91
dodelijke slachtoffers tot gevolg, in vier van de zes departementen van de regio Diffa.143 Een rapport
van het INS uit 2022 schat de bevolking van de regio Diffa in 2021 op 788.474 inwoners.144

De departementen Diffa (18 incidenten), N'Guigmi (13) en Bosso (13) kennen het meeste geweld.
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Grafiek 6: Diffa: Aard van de incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.'#®

Grafiek 6 toont aan dat ontvoeringen een belangrijk deel vormen van het geweld in Diffa. De
veiligheidscontext in de regio wordt gekenmerkt door het aantal gevallen van ontvoering van leden
van de gemeenschap voor losgeld. In september 2023 worden twintig mensen het slachtoffer van
ontvoeringen gepleegd door gewapende bendes die hoge bedragen eisen van families voor vrijlating,
aldus Projet 21.146 Volgens ICG is vooral JAS betrokken bij ontvoeringen voor afpersing. JAS geniet
immers geen steun van IS, in tegenstelling tot ISWAP. Daarom zouden JAS-strijders volgens ICG
vaker een toevlucht nemen tot ontvoeringen, waarbij ze de slachtoffers vrijlaten van zodra losgeld
betaald is.!%7 Dit blijkt enigszins uit de ACLED-gegevens, waar JAS bij tien ontvoeringen wordt
aangeduid als dader van de achttien door ACLED geregistreerde ontvoeringen. Bij drie ontvoeringen
kon ACLED niet onderscheiden of JAS of ISWAP achter de ontvoering zaten.148

Afgezien van ontvoeringen noteert ACLED elf aanvallen op burgers, met 20 dodelijke slachtoffers tot
gevolg. Een voorbeeld is:

- Op 25 juni 2023 doden vermoedelijke JAS-militanten vier mannen uit Kindjandi en Toumour op
een niet nader genoemd eiland in het Tsjaadmeer.14?

Voor de onderzoeksperiode van 1 april tot 30 november 2023 registreert ACLED negen incidenten
van armed clashes in de regio Diffa, met 56 doden tot gevolg. Gevechten tussen gewapende groepen

143 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

144 \Joor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2022, p. 6, url
145 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

146 protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url

147 1CG, 29/04/2021, url

148 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

149 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
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verwijzen, volgens de ACLED-gegevens, allen naar gevechten tussen het leger of politie enerzijds
en JAS of ISWAP anderzijds. Voorbeelden zijn:

- Op 21 oktober 2023 kunnen soldaten 200 stuks in beslag genomen vee terugnemen van JAS-
militanten in het gebied van Komadougou Yobe (Bosso) na een gewapend treffen.150

- In de nacht van 28 op 29 november 2023 vallen vermoedelijke JAS-militanten een militaire
positie aan in Blabrine (N'Guigmi). De militaire versterking vanuit N'Guigmi wordt eveneens
aangevallen. Twee soldaten raken gewond en 40 militanten komen om, volgens ACLED.!>!

Daarnaast noteert ACLED voor de onderzoeksperiode zeven incidenten van explosions/remote
violence, allen incidenten met explosieven, landmijnen of IEDs. Bij deze incidenten komen in totaal
vijftien personen om, waarvan een burger, aldus ACLED. Een voorbeeld van dergelijk incident is:

- Op 15 april 2023 raakt een openbaar transportvoertuig een IED die waarschijnlijk door ISWAP-
militanten was geplaatst, ongeveer 25 kilometer ten westen van Bosso op de weg naar Diffa. De
bestuurder komt om en vijf inzittende raken ernstig gewond.152

Volgens ACLED-gegevens zijn jihadistische groeperingen de belangrijkste actoren van geweld tegen
burgers in Diffa. Van de 31 incidenten die ACLED de tag civilian targeting toedicht, zijn er zestien
gepleegd door JAS. ISWAP is de actor van geweld bij zeven incidenten en bij drie incidenten kon
ACLED niet achterhalen of JAS dan wel ISWAP achter het geweldsincident zat. De overige incidenten
van geweld tegen burgers schrijft ACLED toe aan ongeidentificeerde gewapende groepen (4) en
gemeenschapsmilities (1).1°3

6.3. Maradi

Eind april 2021 schrijft ICG dat, onder invioed van gewapende groepen opererend vanuit Nigeria,
het georganiseerde banditisme zich uitbreidt naar het zuidwesten van Niger, langs een grensstrook
tussen de steden Maradi en Dogondoutchi (Dosso). De bandieten hebben banden met
grensoverschrijdende smokkelnetwerken en ze rekruteren uit alle etnische groepen in de regio
(Hausa, Toeareg en Fulani). Dorpelingen vormen zelfverdedigingsgroepen om zich tegen het
banditisme te beschermen.1>* In het monitoringrapport voor september 2023 wijst Projet 21 op de
oprichting van een zelfverdedigingsgroep met minstens 300 leden uit de gemeenten Safo en Sarkin
Yamma. De militaire training en uitrusting zou gefinancierd zijn door een fondsenwervingscampagne
onder de huishoudens van de gemeenten.!55

Het INS schat de bevolking van de regio Maradi anno 2019 op 4.359.398 inwoners.1%6

Voor de periode van 1 april tot 30 november 2023 noteert ACLED 28 geweldincidenten, met zestien
dodelijke slachtoffers tot gevolg.'5” Zoals weergegeven in grafiek 7 registreert ACLED
geweldsincidenten in drie van de zes departementen van Maradi. Het departement Madaroufna is
daarbij het zwaarst getroffen.

150 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

151 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

152 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

153 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

154 ICG, 29/04/2021, url; Protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url

155 protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url

156 \Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2020, p. 33, url
157 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
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Grafiek 7: Maradi: Aard van de incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.!*®

Afgezien van drie gevechten tussen het Nigerese leger en ongeidentificeerde gewapende groepen,
waarbij geen dodelijke slachtoffers vallen, codeert ACLED de overige 25 incidenten onder de
categorie violence against civilians met zestien burgerslachtoffers tot gevolg. Al deze incidenten
schrijft ACLED toe aan onbekende gewapende groepen.13°

Aanvallen tegen burgers zijn de meest voorkomende vorm van geweld in Maradi, goed voor de helft
van de geweldsincidenten (14 van 28 incidenten). Voorbeelden van aanvallen op burgers zijn:

- Op 4 april 2023 doodt een onbekende gewapende groep twee mensen en neemt zo’'n 30 schapen
in beslag in de dorpen Mairo en Tsougodo (Guidan Roumdji).160

- Op 19 juli 2023 valt een onbekende gewapende groep het dorp Madeini Elhadji (Madarounfa)
aan. Bij een poging tot ontvoering worden schoten gelost en komt een vrouw om.16?

In het monitoringrapport van Projet 21 voor september 2023 staat dat de trend van ontvoeringen
voor losgeld zich verder zet in de regio, waarbij families soms meer dan 11.000.000 West-Afrikaanse
CFA franc (FCFA) (16.750 euro) losgeld betalen.'62 ACLED registreert elf ontvoeringen in de periode
van 1 april tot 30 november 2023. Een voorbeeld van dergelijke incidenten is de ontvoering van vier
burgers van eenzelfde familie op 25 april 2023 door een onbekende gewapende groep in het dorp
Tagaza (Madarounfa). Drie van de ontvoerden zijn op 22 mei 2023 vrijgelaten na betaling van
losgeld, een vrouw blijft in gevangeschap, aldus ACLED.163

6.4. Agadez

Het INS schat de bevolking van de regio Agadez anno 2021 op 647.252 inwoners.!%4 Verschillende
bronnen geven aan dat de veiligheidssituatie in deze uitgestrekte noordelijke regio, aan de grens
met Algerije en Libié, achteruit gaat door banditisme en de toename van gewapende aanvallen door
criminelen die langs de wegen en in de belangrijkste plaatsen rondzwerven. Bronnen verwijzen
vooral naar aanvallen op konvooien van goudzoekers, alsook op transporteurs en zakenlieden die in

158 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023,
159 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023,
160 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023,
161 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023,
162 protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url

163 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

164 \Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2022, p. 29, url
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het gebied actief zijn. Een situatie die wordt versterkt door allerlei soorten handel en smokkel, met
name in migranten, wapens en drugs, aldus ActuNiger.1%> De Franse multinational Orano evacueert
in mei 2023 achttien buitenlandse arbeiders van een uraniummijnsite in Arlit naar de hoofdstad
Niamey na een veiligheidsdreiging.166
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Grafiek 8: Agadez: Aard van de incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.'”

In de periode van 1 april tot 30 november 2023 registreert ACLED zestien incidenten (de categorieén
battles, remote violence/explosions, violence against civilians) in Agadez met veertien dodelijke
slachtoffers tot gevolg. ACLED codeert negen battles en zeven incidenten van violence against
civilians (zes aanvallen en een ontvoering).'®® Voorbeelden van botsingen tussen gewapende
groepen zijn:

- Op 9 april 2023 valt een onbekende gewapende groep een Nigerees legerkonvooi aan dat een
goudtransport begeleidt tussen Tchibarakaten en Arlit. Vijf soldaten komen om, vijf anderen
raken gewond. De voertuigen met hun lading en wapens worden door de aanvallers
buitgemaakt.16°

- Op 9 juni 2023 valt een onbekende gewapende groep de mijnsite in Tchibarakaten (Iferouane)
aan. Militaire troepen slaan de aanval af en zetten de achtervolging in. Drie aanvallers komen om
en een ander wordt gevangengenomen.170

Voorbeelden van geweldsincidenten gericht tegen burgers zijn:

- Op 5 april 2023 beroven twee gewapende mannen aan boord van een pick-up een ander
voertuig tussen Arlit en Tabarkat.7!

- Op 17 mei 2023 ontvoeren onbekenden een goudhandelaar in de stad Agadez. De man wordt
later aangetroffen in Assamakka. Het is onduidelijk of er losgeld is betaald, aldus ACLED.172

165 ActuNiger, 10/04/2023, url; Le Sahel, 05/04/2023, url; ActuNiger, 12/04/2023, url; Air Info, 19/09/2023, url
166 Reuters, 12/05/2023, url

167 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

168 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

169 ActuNiger, 10/04/2023, url; ICG, 04/2023, url

170 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

71 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

172 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
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ACLED kon voor deze regio de overgrote meerderheid van de actoren die verantwoordelijk waren
voor of betrokken waren bij geweldincidenten niet identificeren. Ongeidentificeerde gewapende
groepen zijn bij drie vierden van het geweld gericht tegen burgers de primaire actor.173

6.5. Tahoua

In het noorden van Tahoua, grenzend aan Mali, en in het noordwesten van de regio, vinden conflicten
tussen gemeenschappen plaats, alsook gerichte moorden. Jihadistische groepen innen er zakat. In
het zuiden, richting de Nigeriaanse grens, wordt de situatie gekenmerkt door clandestiene
ontvoeringen van mensen tegen betaling van losgeld en massale diefstal van vee. In het noordoosten
en oosten van Tahoua, op de grens met de regio Agadez, zijn auto-overvallen veelvoorkomend. Al
deze vormen van veiligheidsincidenten zijn gericht tegen de burgerbevolking (handelaren,
veehouders, intern ontheemden), aldus UNOCHA in juni 2023.174

Volgens het INS heeft de regio Tahoua anno 2012 een bevolking van 3.328.365 inwoners.17>

In de periode van 1 april tot 30 november 2023 registreert ACLED tien incidenten (de categorieén
battles, remote violence/explosions, violence against civilians) in Tahoua met 67 dodelijke
slachtoffers tot gevolg. ACLED codeert twee gewapende treffens en zeven incidenten van geweld
tegen burgers (zes aanvallen en twee ontvoeringen). Deze tien incidenten hebben zich voorgedaan
in zes van de acht departementen van de regio, namelijk Tillia (3 incidenten), Birni N’Konni (2),
Madaoua (2), Bagaroua (1), Tahoua (1) en Illela (1).17¢

63 van de 67 dodelijke slachtoffers die ACLED registreert voor de onderzoeksperiode vallen bij een
gewapend treffen tussen ISSP en het Nigerese leger in Tabalolt (Tillia). Op 2 oktober 2023 voeren
ISSP-militanten een hinderlaag uit op een legerkonvooi waarbij ze gebruik maken van IED’s, een
bomauto en geweervuur. Bij deze aanval komen 29 soldaten en tientallen militanten om volgens
een verklaring van de Nigerese strijdkrachten. ISSP heeft het over 60 gedode soldaten en drie doden
in de eigen gelederen. Lokale bronnen melden 109 gedode soldaten. Bij het tweede gewapende
treffen dat ACLED registreert in periode van 1 april tot 30 november 2023 is het aantal slachtoffers
onbekend. Op 22 oktober 2023 lokken ISSP-militanten een legerpatrouille in een hinderlaag nabij
het dorp Laham (Tahoua).!””

Voorbeelden van aanvallen tegen burgers in deze periode in Tahoua zijn:

- Op 10 mei 2023 verwondt een onbekende gewapende groep een persoon en neemt een grote
som contant geld in beslag in het dorp Toulou (Illela).1”8

- Op 8 juni 2023 doodt een onbekende groep het dorpshoofd in Adoua (Bagaroua).1”?

Het aantal door ACLED geregistreerde incidenten is mogelijks een onderschatting. Zo haalt een
situationele analyse van UNOCHA van juni 2023 drie incidenten van gewelddadige inning van
belastingen aan in mei 2023 en twee veediefstallen in juni 2023, allen door ISSP, die niet zijn
opgenomen in de database van ACLED.180

173 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

174 UNOCHA, 30/06/2023, url

175 Recentere betrouwbare cijfers zijn niet gevonden in de door Cedoca geraadpleegde bronnen. Nationaal
verdubbelde de bevolking van Niger in de afgelopen twee decennia: van 11 miljoen in 2000 tot 27 miljoen in
2023. Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2022, p. 16, url

176 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
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6.6. Dosso

Volgens het INS heeft de regio Dosso anno 2020 een bevolking van 2.733.875 inwoners. 181

Eind april 2021 schrijft ICG dat, onder invioed van gewapende groepen opererend vanuit Nigeria,
het georganiseerde banditisme zich uitbreidt naar het zuidwesten van Niger, langs een grensstrook
tussen de steden Maradi en Dogondoutchi (Dosso).182 ICG geeft aan dat delen van Park W, een
natuurreservaat dat onder meer delen van het departement Dosso omvat, de afgelopen twee jaar
een belangrijke basis is geworden voor jihadisten.'®3 Het United States Department of State
(USDOS) haalt aan dat ISSP in beperkte mate actief is in het departement Dosso.184

ACLED registreert vier geweldsincidenten (de categorieén Battles, Remote violence/Explosions,
Violence against civilians) in Dosso in de periode van 1 april tot 30 november 2023, waarvan twee
in het grensdepartement Dogondoutchi, een in Dosso en een in Boboye. Het betreft drie gewapende
treffens en een incident van remote violence/explosions, met twee burgerdoden tot gevolg.

- Op 6 juni 2023 komt een kind om en raken twee personen gewond door een ontploffing van
munitie (unexploded ordnance, UXO) in Agali (Dosso), waar ook een militair kamp gesitueerd is.

- Op 30 juni 2023 komt een persoon om en vallen verschillende gewonden bij een gevecht tussen
Peul-veehouders en boeren in Djinnar (Dogondoutchi).

- Op 6 juli 2023 vallen vermoedelijke JNIM-militanten de gendarmes aan in het dorp Kodo
(Boboye), maar de gendarmes kunnen de aanval afslaan.

- Op 24 november 2023 tenslotte, vindt een confrontatie plaats tussen een patrouille van
gendarmes en vermoedelijke ISSP-militanten ten noorden van het dorp Tsamia Jigo
(Dogondoutchi). Eén soldaat raakt daarbij gewond.18>

6.7. Zinder

Volgens het INS heeft de regio Zinder anno 2021 een bevolking van bijna 5 miljoen inwoners.18¢ Les
Echos du Niger beschrijft Zinder als een vredige regio in Niger wanneer het in juni 2023 bericht over
een grootschalige politieactie tegen criminele organisaties betrokken bij diefstal, drugshandel en
zwendel in vals geld.'8”

ACLED registreert een geweldsincident in Zinder in de periode van 1 april tot 30 november 2023.
Op 26 juni 2023 leidt een woordenwisseling tussen een soldaat en een politieagent tot een
vuurgevecht op de Dole-markt in de stad Zinder. Vijf mensen raken gewond.!88

6.8. Niamey

Niamey heeft volgens het INS 1.324.670 inwoners in 2020.18 VOA beschrijft Niamey in juni 2019
als een gemilitariseerde stad met een sterke aanwezigheid van veiligheidstroepen en controleposten

181 \Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2021, pp. 27-33, url
182 1CG, 29/04/2021, url; Protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url

183 [CG, 26/01/2023, url

184 YspOS, 30/11/2023, url

185 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

186 \Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2022, p. 27, url

187 | es Echos du Niger, 30/06/2023, url

188 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

189 INS - Niger, 06/2021, p. 18, url
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bij de toegangswegen.!®® Le Monde schrijft in augustus 2021 dat de hoofdstad beschermd wordt
door ficelles (controleposten) waar in- en uitgaand verkeer wordt gecontroleerd.!°!

In april 2022 meldt Le Monde dat de gevaren en het geweld van gewapende groepen zich voor de
poorten van Niamey bevinden, voorbij de eerste wegblokkades en controleposten van de
veiligheidstroepen. Volgens Ali Idrissa, een activist van het maatschappelijk middenveld, geciteerd
door de Franse krant, is Niamey omringd door jihadisten.192 Midden augustus 2022 maakt de
Amerikaanse ambassade in Niamey melding van een toename van terroristische activiteiten in
gebieden dichter bij Niamey na twee recente aanslagen langs de RN6-snelweg ten westen van de
hoofdstad.!®3 ICG stelt dat het natuurreservaat Park W de afgelopen twee jaar een belangrijke
militante basis is geworden vanwaaruit jihadisten aanvallen in verschillende richtingen lanceren.
Aangenomen wordt dat militanten die banden hebben met de groepen in Park W in verschillende
buitenwijken van Niamey wonen. Sinds begin 2022 sluipen jihadisten de hoofdstad binnen, zoals
blijkt uit een aanslag die slechts vijftien kilometer van de stad plaatsvindt.194

Eind november 2023 schrijft het Institute for the Study of War (ISW) dat ISSP sinds de staatsgreep
van juli 2023 het aantal en de ernst van zijn aanvallen over de grens in Niger opvoert en de
activiteiten tot dichter bij de Nigerese hoofdstad uitbreidt. Lokale rapporten beweren dat ISSP sinds
eind juli 2023 is begonnen met het innen van zakat op plaatsen dichter bij de Nigerese hoofdstad,
aldus ISW.195 Vooralsnog uit deze nabijheid van gewapende groepen zich niet in een stijging van het
aantal geweldsincidenten in de hoofdstad. ACLED registreert één geweldsincident in Niamey in de
periode van 1 april tot 30 november 2023. Het betreft de moord op een Benins oppositielid in de
hoofdstad door onbekenden.1°6

In Niamey vinden, doorheen augustus 2023, verschillende demonstraties plaats voor de Franse
militaire basis. Begin september 2023 veranderen deze in een permanente sit-in die tienduizenden
demonstranten bijeen brengt met de eis van de junta om het vertrek van de Franse troepen.!°”
ACLED codeert in de periode tussen de coup van 26 juli en 30 november 2023 drie incidenten die
het categoriseert als Riots??8 in de Nigerese hoofdstad:

- Op 27 juli 2023 demonstreren honderden mensen ter ondersteuning van de militaire junta in
Niamey. Sommige demonstranten zwaaien met Russische vlaggen en scanderen pro-Russische
en anti-Franse leuzen. Ze vallen het hoofdkwartier van de PNDS-Tarayya aan, vernielen en
plunderen en steken voertuigen in brand. Een PNDS-lid ramt twee demonstranten wanneer hij
met zijn voertuig probeert het hoofdkwartier te ontvluchten. Hij wordt onderschept en in elkaar
geslagen. De demonstranten vallen ook vrouwelijke PNDS-leden en sympathisanten aan en
gooien stenen naar een lid van de partij Lumana.19®

- Op 30 juli 2023 vindt wederom een demonstratie plaats in Niamey ter ondersteuning van de
militaire junta. Demonstranten gaan de straat op om het vertrek van Frankrijk uit Niger te eisen.

190 VOA, 19/06/2019, url

%1 L e Monde, 18/08/2020, url

192') e Monde, 21/04/2022, url

193 OSAC, 17/08/2022, url

194 ICG, 26/01/2023, url

195 ISW (Karr L.), 01/12/2023, url

196 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url

197 Le Monde (Le Cam M.), 07/08/2023, url

198 ACLED definieert de categorie Riots als volgt: “ 'Riots’ are violent events where demonstrators or mobs of
three or more engage in violent or destructive acts, including but not limited to physical fights, rock throwing,
property destruction, etc. They may engage individuals, property, businesses, other rioting groups, or armed
actors.” ACLED, 06/2023, p. 14, url

199 ACLED, Dashboard, geraadpleegde update : 08/12/2023, url
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Ze trekken naar de Franse ambassade en vernielen er een aantal infrastructuren (gebouw bij de
ingang van de ambassade).200

- Op 19 augustus 2023 valt een menigte twee Franse journalisten aan in Niamey. De door ACLED
geconsulteerde bron stelt vast dat er geen slachtoffers vallen.20!

7. Verplaatsingen van de bevolking

In haar situatierapport van 30 juni 2023 maakt UNOCHA gewag van 403.974 intern ontheemden
(internally displaced people, IDP’s). Ontheemding in de regio’s Diffa, Maradi, Tahoua en Tillabéri zijn
in het tweede kwartaal van 2023 geintensiveerd, met een stijging van 23 % in het aantal
ontheemden vergeleken met dezelfde periode in 2022, aldus UNOCHA. De regio’s die volgens
UNOCHA in juni 2023 het meest ontheemden herbergen zijn Diffa (154.963) en Tillabéri (150.584),
gevolgd door Tahoua (77.203) en Maradi (16.307). De zwaarst getroffen departementen zijn Téra,
Tillabéri (Tillabéri), Tillia (Tahoua), N'Guimi en Diffa (Diffa). UNOCHA wijst op de instabiele
veiligheidssituatie in Diffa die het aantal intern ontheemden doet toenemen. De verslechtering van
de veiligheidssituatie in Tillabéri heeft gezorgd voor de ontheemding van 27.000 personen in het
tweede kwartaal van 2023.202 Onder de nieuw ontheemden bevinden zich mensen die reeds
(verschillende malen) ontheemd zijn, zijn teruggekeerd naar hun dorpen waarna ze opnieuw hun
huizen hebben verlaten vanwege geweld.2%3 De meeste ontheemden trekken van het platteland naar
de regionale hoofdsteden die als veiliger worden beschouwd.2%4

Onderstaande kaart geeft aan welke departementen het meeste IDP’s herbergen volgens de
gegevens van IOM in augustus 2023.

24200

205,729

Doss ﬁﬁx Number of IDPs by department
\

29,609

Figuur 5: Crises and displacement in Niger (August 2023)2%5

200 ACLED, Dashboard, geraadpleegde update : 08/12/2023, url

201 ACLED, Dashboard, geraadpleegde update : 08/12/2023, url

202 UNOCHA, 12/07/2023, url

203 Studio Kalangou, 09/05/2023, url

204 1SS Af(Moderan O. & Maiga F.), 11/2022, p. 7, url; UNOCHA, 12/07/2023, url
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Volgens UNHCR zijn er eind oktober 2023 in totaal 707.133 personen ontheemd, waarvan 335.277
IDP’s, 35.477 asielzoekers, 290.969 viluchtelingen - voornamelijk uit Nigeria en Mali - en 45.410
anderen. De regio’s die het meest ontheemden herbergen zijn Tillabéri en Diffa. Eind oktober 2023
verblijven 133.236 IDP’s in Tillabéri en 104.656 in Diffa. In Tahoua zijn dat er 76.161 en in Maradi
16.307, aldus UNHCR. UNHCR noteert geen IDP’s in de regio’s Agadez, Dosso en Zinder.2%6

Een paar duizend mensen die vanwege jihadistische aanvallen hun huizen zijn ontvlucht, zijn in
Niamey terechtgekomen, waar ze voedsel en werk proberen te vinden.2%7 Volgens gegevens van
UNHCR wonen er eind oktober 2023 zo’n 4.917 IDP’s in de Nigerese hoofdstad.2%8 Onder invloed van
het sanctieregime (zie hoofdstuk 2.1. en hoofdstuk 8.2.) wordt het leven in de hoofdstad steeds
duurder. Cedoca vond in de geraadpleegde bronnen en binnen het afgesproken tijdsbestek van deze
COI Focus geen informatie over de levensomstandigheden van deze ontheemden in Niamey.20?

8. Impact van het geweld op het dagelijkse leven

8.1. Impact van het geweld

Jihadistische groeperingen beperken zich niet tot aanvallen op Nigerese veiligheidstroepen en
burgers, maar trachten ook - met succes - aanspraak te maken op controle in sommige gebieden.
ISSP en JNIM zijn erin geslaagd om met succes leden te werven en zichzelf op sommige gebieden
als alternatieve autoriteit te profileren, zelfs zonder er permanent aanwezig te zijn.2!° Zo stelt ACLED
dat JNIM zich niet bezighoudt met smokkel enkel en alleen om middelen te verwerven, maar ook als
een manier om de steun van gemeenschappen te winnen en zijn legitimiteit als autoriteit te
verankeren.?!! Er bestaan regionale verschillen in het gedrag en de acties van jihadistische groepen
in Niger. In de door JNIM gecontroleerde gebieden in Niger, zoals Gotheye en Torodi in het
zuidwestelijke deel van de regio Tillabéri, wordt zakat beschreven als een afpersingspraktijk, terwijl
in het departement Tassara in het noorden van de regio Tahoua, de lokale bevolking de tactiek van
INIM als zacht en geweldloos beschrijft.212

Geweld beperkt de bewegingsvrijheid binnen gemeenschappen, met name dagdagelijkse
verplaatsingen zoals bezoeken aan de markt. Geimproviseerde explosieven op wegen zijn een
belangrijke oorzaak van de beperking van de bewegingsvrijheid van burgers in de regio's Tillabéri
en Diffa. De dreiging voor IED’s is minder aanwezig in regio's Maradi en Tahoua, waar andere
factoren de bewegingsvrijheid beperken, met name afpersing en diefstal.?13 Afpersing (Tillabéri,
Tahoua en Maradi), en betaling van losgeld door families voor de vrijlating van ontvoerde dierbaren
(Diffa), ontnemen huishoudens hun bestaansmiddelen en maken hen kwetsbaarder.214

De maand juni markeert het begin van het regenseizoen in Niger. In de regio's Tillabéri, Tahoua en
Maradi profiteren de gewapende groepen van de stijgende waterstanden en de verslechtering van
de toegangswegen, die de mobiliteit van veiligheidstroepen verminderen, om invallen in dorpen en
aanvallen op burgers te plegen. Deze situatie beperkt de toegang van boeren tot landbouwgronden.

206 UNHCR, 31/10/2023, url

207 Africanews, 18/08/2023, url
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210 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, url; Megatrends Afrika (Tschérner L.), 24/07/2023, url

211 ACLED, 10/2023, url

212 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, url; ACLED, 10/2023, url

213 protection Cluster & UNHCR, 22/05/2023, url; Protection Cluster & UNHCR, 28/06/2023, url
214 protection Cluster & UNHCR, 30/06/2023, url
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In de regio Diffa daarentegen is het stijgende water een obstakel voor de gewapende groepen en
brengt dit een rustperiode voor de bevolking.2!5

Volgens de gegevens van het ministerie van Onderwijs van december 2022 zijn 890 scholen gesloten
vanwege de onveiligheid in de regio’s Tillabéri, Tahoua, Maradi en Diffa. Dit heeft directe gevolgen
voor 77.919 kinderen, aldus de onderwijscluster?16,217

8.2. Impact van de sancties op de burgerbevolking

Niger, dat tot de armste landen ter wereld behoort, krijgt vier dagen na de staatsgreep zware
sancties opgelegd door ECOWAS en UEMOA.218 Deze sancties zijn zowel doelgericht - reisverbod en
bevriezing van tegoeden - als collectief - de sluiting van de landsgrenzen, de opschorting van
regionale handels- en bankbetrekkingen. De sancties ingesteld door ECOWAS omvatten alle
commerciéle handel - inclusief elektriciteit, farmaceutische producten en voedsel. Zo stopt buurland
Nigeria met het leveren van stroom.21°

Ontwikkelingspartners schorten de logistieke steun en ontwikkelingshulp aan Niger op volgend op
de staatsgreep.??® Zo heeft de EU meer dan 500 miljoen euro aan financiéle steun en
veiligheidsondersteuning bevroren. De Nigerese economie is sterk afhankelijk van buitenlandse
steun. Buitenlandse partners zouden 48 % van de staatsbegroting voor 2023 voor hun rekening
nemen, terwijl internationale organisaties basisdiensten in plattelandsgebieden verlenen en zorg
dragen voor de naar schatting 700.000 ontheemden in het land.??! De opgeschorte
ontwikkelingshulp en begrotingssteun vermindert het vermogen van de regering om sociale diensten
te runnen en bij te dragen aan humanitaire inspanningen, aldus The New Humanitarian.222 In
september 2023 starten sommige donorlanden, zoals Zwitserland en Denemarken, hun hulp deels
opnieuw op.223

Niger kampte reeds voor de staatsgreep met een voedselcrisis, onder meer als gevolg van
overstromingen, droogte en geweld.2?* Volgens ICG treffen de sancties de burgers het hardst. Ze
ontwrichten het levensonderhoud van burgers, leggen de levendige grensoverschrijdende handel
lam en verergeren de bestaande humanitaire problemen. De grenzen met Benin en Nigeria, de twee
landen waaruit Niger normaal gesproken voedsel en andere essentiéle levensbehoeften importeert,
zijn bij het afsluiten van deze COI Focus nog steeds gesloten. Als gevolg hiervan kampen burgers
met tekorten aan geimporteerde voedingsmiddelen zoals suiker, melkpoeder en plantaardige olie,

215 protection Cluster & UNHCR, 30/06/2023, url

216 De onderwijscluster of Education Cluster is een werkgroep waarin verschillende organisatie zetelen met als
doel te werken naar een een goed gecodrdineerde, tijdige en passende reactie om de onderwijsmogelijkheden
te versterken om het fysieke (beschermende leeromgevingen) en mentale (psychosociale ondersteuning) welzijn
van kinderen en jongeren in door crisis getroffen regio’s te verbeteren. Voor meer informatie zie url

217 UNHCR, 21/11/2023, url

218 | ibération, 27/07/2023, url

219 70 % van de elektriciteit van Niger wordt in 2022 in Nigeria gekocht. Het gezondheidszorgsysteem is
gedeeltelijk afhankelijk van de elektriciteitsvoorziening, voor het functioneren van ziekenhuizen, voor de
bewaring van vaccins en andere materialen. Veel ziekenhuizen beschikken over generatoren, maar de toegang
tot brandstof en onderhoud kan problematisch worden als deze de enige beschikbare energiebron zijn, stelt MSF.
MSF, 08/09/2023, url
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met prijsstijgingen tot gevolg.??> Ook de gezondheidszorg staat onder grote druk. Verschillende
apotheken in Niamey hebben geen pijnstillers of insuline meer.226

RFI bericht in augustus 2023 over de poreuze grens tussen Niger en Nigeria. Er is nog steeds
handelsverkeer tussen beide landen, ondanks de sluiting van de grens en de sancties. De 80 officiéle
grensposten zijn gesloten maar illegale overtochten blijven mogelijk. De grensregio wordt
gekenmerkt door ontvoeringen.??” De smokkelnetwerken en de illegale economieén, door deze
situatie tot stand gebracht, zullen moeilijk te ontmantelen zijn eens de grens opengaat, aldus ICG.228

Grote steden als Niamey, Maradi en Zinder hebben te kampen met langdurige stroomuitval en
stroomrantsoenering, en veel bedrijven zijn overgestapt op het gebruik van generatoren. Omdat er
een tekort aan brandstof is, moeten bedrijven die niet in staat zijn diesel te kopen of de kosten van
een generator te dragen, noodgedwongen stoppen. 22° Eind september 2023 bestaat bezorgdheid
over liquiditeitsproblemen door de sancties en de mogelijkheid om de salarissen nog uit te betalen.23°

Humanitaire organisaties zijn ook getroffen door de sancties en de bredere gevolgen van de
staatsgreep. De junta hindert humanitaire organisaties die hulp proberen te bieden, door
vrachtwagens uit Benin de toegang te weigeren. Alternatieve routes door Burkina Faso worden als
te gevaarlijk beschouwd vanwege de aanwezigheid van militanten daar. Hulpverleners in Niger
moeten ondertussen onderhandelen over de toegang tot gebieden waar kwetsbare mensen wonen,
waarbij het leger eist dat internationale organisaties alleen onder gewapende escortes buiten de
hoofdstad reizen.?3! Eind augustus 2023 beperkt de junta de VN-agentschappen en internationale
ngo's verder in hun zelfstandigheid en hun vermogen om hulp te verlenen door te beslissen dat ze
niet langer mogen opereren in zones waar militaire operaties plaatsvinden. De richtlijn schorst aldus
de activiteiten in de westelijke regio Tillabéri en in de zuidoostelijke regio Diffa.232

Op 19 oktober 2023 verklaart de EU dat ze een humanitaire luchtbrug heeft geinitieerd om essentiéle
medicijnen en medische benodigdheden te leveren aan Niger.233 Op 15 november 2023 kondigt de
VN de hervatting aan van haar humanitaire vluchten naar Niger, na een schorsing volgend op de
staatsgreep in juli 2023. De United Nations Humantiarian Air Service (UNHAS) wordt met name
ingezet voor het leveren van medische producten of het vervoeren van zieke mensen en humanitair
personeel. UNHAS beschikt over twee vliegtuigen in Niger en zou op volgende bestemmingen
vliegen: Niamey, Diffa, Maradi, Zinder, Agadez en Tahoua.?34

225 Reuters, 07/10/2023, url; ICG (Obasi N.), 05/12/2023, url; Protection Cluster & UNHCR, 31/10/2023, url
226 Het embargo op medicijnen en essentiéle voedingsmiddelen is in strijd met het conflictpreventiekader van
ECOWAS uit 2008, zo blijkt uit klachten die de staat Niger op 29 en 31 augustus 2023 heeft ingediend bij de
gerechtshoven van UEMOA en ECOWAS. Andere onwettigheden die naar voren zijn gebracht: niet-naleving van
de termijn voor de inwerkingtreding van de sancties, in principe zestig dagen na de publicatie ervan in het
staatsblad, de sluiting van landgrenzen die niet voorkomen in de sanctielijst waarin de gemeenschapsteksten
voorzien, hetzelfde als de opschorting van de energievoorziening of de uitbreiding van de bevriezing van
tegoeden of reisverboden voor de families van de plegers van de staatsgreep. Libération (Faivre A.), 18/09/2023,
url

227 RFI, 23/08/2023, url

228 1CG (Obasi N.), 05/12/2023, url

229 The New Humanitarian (Balima B. & Kleinfeld P.), 14/09/2023, url; ICG (Obasi N.), 05/12/2023, url

230 | ibération (Faivre A.), 18/09/2023, url

231 1CG, 04/10/2023, url; The New Humanitarian (Balima B. & Kleinfeld P.), 14/09/2023, url; ICG (Obasi N.),
05/12/2023, url

232 ICG, 04/10/2023, url; The New Humanitarian (Balima B. & Kleinfeld P.), 14/09/2023, url

233 EEAS, 19/10/2023, url

234 RFI, 16/11/2023, url
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Samenvatting

Niger wordt eind 2023 geconfronteerd met een reeks veiligheidsuitdagingen: in de regio Tillabéri in
het westen zijn er opstanden door ISSP langs de grens met Mali en door het aan Al Qaeda gelieerde
JNIM langs de grens met Burkina Faso, terwijl de zuidoostelijke regio Diffa wordt getroffen door de
activiteiten van ISWAP en Boko Haram. In de centrale regio Tahoua is naast de opstand van ISSP
eveneens sprake van banditisme. In Maradi, langs de zuidgrens met Nigeria, zijn georganiseerde
bendes actief. De regio Agadez, met zijn vele smokkelroutes die zich uitstrekken langs de grens met
Libi€, Algerije en Tsjaad, heeft een grote hoeveelheid aan gewapende groepen aangetrokken,
waaronder Tsjadische rebellen, drugshandelaren en georganiseerde criminele bendes.

Op 26 juli 2023 pleegt de presidentiéle garde een staatsgreep in Niger. De militaire junta is in de
eerste maanden na de coup vooral bezig zichzelf te beschermen tegen een mogelijke regionale
interventie en heeft aanzienlijke risico's genomen langs de Malinese grens om zijn troepen rond de
hoofdstad te concentreren. Verschillende bronnen halen aan dat jihadisten in de marge van de
politieke onrust hun activiteiten opvoeren, in de eerste plaats in de regio Tillabéri, waarbij ze vooral
militaire posities in de regio aanvallen.

Voor de periode van 1 april tot 30 november 2023 registreert ACLED 260 incidenten in Niger met
681 dodelijke slachtoffers. Zo'n 62 % van het totale aantal geregistreerde geweldsincidenten heeft
burgers als doelwit, met 297 burgerdoden tot gevolg. Uit de ACLED-gegevens voor de
onderzoeksperiode komt naar voor dat jihadistische groeperingen (ISSP, JNIM, ISWAP en JAS) het
grootste aandeel hebben in het gerichte geweld tegen burgers. Daarnaast zijn ook ongeidentificeerde
milities en gewapende groepen, uit Niger en Nigeria, in grote mate verantwoordelijk voor geweld
dat burgers treft, vooral in de regio’s Maradi en Zinder.

De regio’s die het meest getroffen zijn door geweld, zijn Tillabéri (Téra, Tillabéri, Ayerou, Say, Torodi
en Abala), Diffa (Diffa, N'Guigmi en Bosso) en Maradi (Madarounfa). Bronnen maken een
onderscheid tussen gebieden met een hoge aanwezigheid van de staat (hoofdzakelijk grote
stedelijke centra) en gebieden met een lage aanwezigheid (onbeschermde plattelandsgebieden).
Jihadisten opereren tot op vijftien kilometer van de hoofdstad. Deze nabijheid van gewapende
groepen uit zich niet in een stijging van het aantal geweldsincidenten in Niamey.

Op het platteland hebben de jihadisten hun aanwezigheid verankerd, zich met burgers verbonden
en een aantal akkoorden met hen gesloten die de economische, sociale of politieke aspecten van
het lokale leven reguleren. Mensen halen mobiliteitsproblemen aan in hun eigen wijken en op de
hoofdwegen naar de markten en de administratieve hoofdsteden. De hoofdredenen hiervoor zijn het
geweld (ontvoering, afpersing en diefstal) en de aanwezigheid van explosieven.

De regio’s die volgens UNHCR het meest ontheemden herbergen zijn Tillabéri en Diffa. Eind oktober
2023 verblijven 133.236 IDPs in Tillabéri en 104.656 in Diffa. In Tahoua zijn dat er 76.161 en in
Maradi 16.307. Ongeveer 5.000 mensen die vanwege jihadistische aanvallen hun huizen zijn
ontvlucht, zijn in Niamey terechtgekomen.

Niger, dat tot de armste landen ter wereld behoort, krijgt vier dagen na de staatsgreep zware
sancties opgelegd door ECOWAS en UEMOA, die vooral de burgers treffen. Burgers kampen met
tekorten aan voedingsmiddelen en worden geconfronteerd met forse prijsstijgingen. Ook de
gezondheidszorg staat onder grote druk door het gebrek aan medicijnen. Grote steden als Niamey,
Maradi en Zinder hebben te kampen met langdurige stroomuitval en stroomrantsoenering. Veel
bedrijven zijn overgestapt op het gebruik van generatoren. Humanitaire organisaties worden in hun
hulp zowel gehinderd door de sancties als door de beperkingen die de militaire junta hen oplegt.
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Bijlage 1 : Geografische weergave incidenten geregistreerd door ACLED in de periode
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