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Introduction 

Le présent document dresse un état des lieux des conditions de sécurité au Salvador depuis 

l’instauration de l’état d’urgence le 27 mars 2022. 

La recherche se compose de cinq parties. La première partie décrit les circonstances ayant déclenché 

l’état d’urgence et les restrictions aux droits et libertés subséquentes à celui-ci. La seconde partie 

aborde une série de réformes judiciaires approuvées au cours du régime d’exception. La troisième 

partie présente la débandade des gangs, son impact sur la vie quotidienne et la durabilité de cet 

impact. La quatrième partie s’intéresse à l’évolution de la criminalité, en l’absence de données fiables 

officielles, et à sa répartition géographique. La cinquième partie se penche sur les abus commis par 

les forces de l’ordre les plus couramment dénoncés. 

Les sources consultées pour cette recherche, qui ne prétend pas à l’exhaustivité, comprennent 

essentiellement des rapports et des articles issus de la presse latino-américaine, d’instances 

(inter)nationales, d’associations de la société civile et de sources académiques. 

Le Cedoca a clôturé la recherche le 30 novembre 2023. 

Les conditions de sécurité au Salvador font l’objet d’un suivi continu par le Cedoca. Si des changements 

fondamentaux ou des développements modifiant significativement la situation sur place devaient se 

produire, le présent COI Focus serait mis à jour le plus rapidement possible. 
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1. Instauration de l’état d’urgence 

1.1. Rupture d’accords secrets 

Le président Nayib Bukele a fondé sa campagne électorale en 2018 notamment sur la promesse de 

mettre en échec les gangs qu’il a diabolisés. Cependant, son administration s’est engagée, avec son 

aval, dans des négociations secrètes avec les principaux gangs. Le président en nie toujours 

l’existence, en dépit des preuves rapportées par la presse1. 

Plusieurs sources, dont le journal d’investigation salvadorien El Faro, ont expliqué qu’en échange d’une 

réduction du nombre de meurtres commis par les gangs et d’un soutien électoral, le gouvernement a 

concédé des faveurs à ces gangs :  

- obstruction à l’extradition de membres incarcérés de la ranfla nacional (l’échelon le plus élevé 

de la hiérarchie du gang MS13) aux Etats-Unis ; 

- avantages financiers ; 

- remise en liberté d’éminents membres de gangs ; 

- facilitation de la communication en vue du maintien du contrôle au sein du gang et sur son 

territoire ; 

- assouplissement des conditions carcérales ; 

- transferts massifs de la prison vers l’hôpital en l’absence de raisons médicales ; 

- réduction des peines2. 

Tiziano Breda, chercheur à l'organisation non gouvernementale (ONG) italienne Istituto Affari 

Internazionali disposant d’une vaste expérience en matière de gangs d'Amérique centrale, explique 

dans un article d’InSight Crime que ces accords, qui sont en contradiction avec le discours de la guerre 

contre les gangs, pourraient in fine offrir au président Nayib Bukele une protection politique : 

« MS13 is still listed among the transnational criminal organizations by the Treasury Department, 

so it would certainly pose a risk for the government to extradite those who are aware or have 

actually actively participated in these conversations »3. 

Des articles de presse rapportent que c’est la rupture des accords occultes entre gangs et 

gouvernement qui a déclenché le massacre faisant plus de 80 morts fin mars 20224. L’Etat y a répondu 

par l’instauration d’un régime d’exception décrété le 27 mars 2022, qu’il a renouvelé mensuellement. 

Il est toujours en cours à la clôture du présent rapport5. 

  

                                                
1 Reuters, 02/11/2023, url ; El Faro, 01/03/2023, url ; El Faro, 28/02/2023, url  
2 Infobae, 05/11/2023, url ; InSight Crime, 20/06/2023, url ; Cristosal, 12/05/2023, pp. 8-15, url ; MO*, 
08/04/2023, url ; Lawfare, 27/03/2023, url ; El Faro, 28/02/2023, url 
3 InSight Crime, 20/06/2023, url 
4 Los Angeles Times, 19/04/2023, url ; The New York Times, 09/04/2023, url 
5 El Espectador, 09/11/2023, url  

https://www.reuters.com/world/americas/el-salvador-lawmakers-repeal-media-crackdown-declare-war-gangs-won-2023-11-02/
https://elfaro.net/en/202303/opinion/26745/El-Salvador?utm_source=El+Faro_EN+DB&utm_campaign=227c9a7d6f-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_22_01_08_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_3ec9190c89-227c9a7d6f-358932316
https://elfaro.net/en/202302/el_salvador/26739/el-salvador-government-protection-of-ms-13-from-extradition-emerges-in-doj-indictment
https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/11/05/las-pandillas-retomaron-las-extorsiones-en-algunos-barrios-de-el-salvador/
https://insightcrime.org/news/acquittal-top-ms13-leader-el-salvador-anti-gang-rhetoric/
https://cristosal.org/EN/wp-content/uploads/2023/08/One-year-under-the-state-of-exception-1.pdf
https://www.mo.be/interview/het-bendegeweld-el-salvador-maakte-plaats-voor-de-maffia-van-de-staat
https://www.lawfaremedia.org/article/bukele-has-defeated-el-salvadors-gangs-now-how-and-what-does-it-mean-region
https://elfaro.net/en/202302/el_salvador/26739/el-salvador-government-protection-of-ms-13-from-extradition-emerges-in-doj-indictment
https://insightcrime.org/news/acquittal-top-ms13-leader-el-salvador-anti-gang-rhetoric/
https://www.latimes.com/world-nation/story/2023-04-19/as-el-salvador-cracks-down-on-california-born-gangs-who-still-believes-in-redemption
https://www.nytimes.com/2023/04/09/world/americas/el-salvador-gangs.html
https://www.elespectador.com/mundo/america/el-salvador-ante-una-nueva-prorroga-del-estado-de-excepcion-de-nayib-bukele/
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1.2. Suspension de certains droits et libertés 

L’état d’urgence a permis de suspendre des droits fondamentaux et des garanties constitutionnelles 

(voir partie 2.1.)6, ce qui a facilité l’arrestation de dizaines de milliers de présumés membres de gangs 

et collaborateurs (voir partie 5.1.)7. Ces arrestations massives ont porté un coup dur à la structure et 

aux sources de financement des gangs. De nombreux membres de ces gangs sont emprisonnés ou se 

cachent à l’intérieur du pays et à l’étranger, disparaissant ainsi des rues des quartiers qu’ils occupaient 

autrefois8. 

Le ministre de la Justice et de la Sécurité, Gustavo Villatoro, a déclaré que l’état d’urgence serait 

maintenu jusqu’à ce que le dernier membre de gang en liberté soit arrêté9. Des sources officielles font 

état de l’arrestation de plus de 74.000 présumés membres de gangs dans ce contexte10. Or, d’après 

des estimations corrigées par la police en novembre 2022, le Salvador ne compte plus 76.000 mais 

plus de 118.000 membres de gangs11. 

2. Réformes judiciaires 

2.1. Généralités 

L’article 29 de la Constitution autorise l’Assemblée législative à suspendre certains droits 

constitutionnels dans des circonstances exceptionnelles12. A la suite du massacre susmentionné, et à 

l’initiative du président de la République Nayib Bukele, l’Assemblée législative a approuvé le 

27 mars 2022 le décret N° 333 instaurant l’état d’urgence pour une durée de trente jours. Le régime 

d’exception a entraîné de facto la suspension de droits fondamentaux et de garanties 

constitutionnelles, notamment le droit à une procédure judiciaire régulière, la confidentialité des 

communications, la liberté d'association et de rassemblement, la présomption d'innocence, le droit 

d’être informé des motifs de son arrestation, le droit à la défense et l’inviolabilité du domicile13. 

La Fondation pour les garanties procédurales (Fundación para el Debido Proceso, Due Process of Law 

Foundation, DPLF) qualifie ce décret d’ambigu puisqu’il n’établit pas avec clarté quels droits et quelles 

garanties sont suspendus et aussi d’imprécis en ce qu’il ne stipule pas si la situation exceptionnelle 

s’applique seulement aux membres de groupes criminels ou à tous. La fondation en déduit que les 

autorités policières et judiciaires exercent leurs compétences de manière arbitraire14. 

D’après le rapport d’octobre 2023 de l’ONG régionale de défense des droits humains Cristosal, qui 

analyse les réformes judiciaires opérées au cours des deux dernières années, plus de trente décrets 

législatifs (dont bon nombre pris au cours de l’état d’urgence) ont modifié des lois, pour la plupart 

                                                
6 AP, 13/09/2023, url ; DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 19, url ; InSight Crime, 
04/08/2023, url ; The Guardian, 27/07/2023, url ; OHCHR, 22/05/2023, url ; Cristosal, 12/05/2023, p.5, url ; 

Infobae, 13/04/2023, url ; CIDH, 06/04/2023, url ; Comité contre la torture, 19/12/2022, url  
7 AP, 07/11/2023, url ; InSight Crime, 23/10/2023, url ; Economis, 12/08/2023, url ; Cristosal, 04/2022, url ; Los 
Angeles Times, 19/04/2023, url ; AP via Los Angeles Times, 14/02/2023, url ; RFI, 12/02/2023, url ; Reuters, 
01/02/2023, url ; France 24, 18/01/2023, url ; InSight Crime, 26/12/2022, url  
8 RFI, 12/02/2023, url ; ARTE, 04/02/2023, url ; El Faro, 03/02/2023, url ; InSight Crime, 26/12/2022, url ; The 
New York Times, 28/04/2022, url 
9 The Economist, 20/07/2023, url ; Europa Press, 23/03/2023, url 
10 InSight Crime, 28/11/2023, url  
11 VOA, 05/04/2023, url ; PL, 19/11/2022, url  
12 HRW, 29/03/2022, url ; Assemblée législative, 27/03/2022, url  
13 AP, 13/09/2023, url ; AI, 08/09/2023, url ; Z Network, 08/09/2023, url ; DPLF, Las reformas penales sustantivas, 
22/08/2023, pp. 3, 19, url ; InSight Crime, 04/08/2023, url ; The Guardian, 27/07/2023, url ; OHCHR, 22/05/2023, 
url ; Cristosal, 12/05/2023, p. 5, url ; Infobae, 13/04/2023, url ; DPLF et al., 10/04/2023, p. 3, url ; CIDH, 
06/04/2023, url ; Comité contre la torture, 19/12/2022, url ; HRW, 08/04/2022, url 
14 DPLF, La detención provisional, 22/08/2023, pp. 3-4, url  

https://apnews.com/world-news/general-news-936dcba7608aa1b172e2038c92d93c19
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://insightcrime.org/news/el-salvador-escalates-gang-crackdown-with-new-measures/
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/27/el-salvador-nayib-bukele-gangs-mass-trials
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/05/el-salvador-extended-state-emergency-undermines-right-fair-trial-un-experts
https://cristosal.org/EN/wp-content/uploads/2023/08/One-year-under-the-state-of-exception-1.pdf
https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/04/13/el-salvador-autorizo-una-nueva-prorroga-del-regimen-de-excepcion-pese-al-llamado-de-la-cidh-de-restablecer-las-garantias/
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/058.asp
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhslNBKo31OOMkOxDMp1ZNZR5tRUwkFx%2BPgAJQ6ebCpx2hpyykVQU0wAlLuzfCj8IaaTDoLlBfkhmsQXjwAXOF3e8qK0%2F6fYt%2BhVZxRJX5cAX9
https://apnews.com/world-news/general-news-650fb7528eb3a8f66c36bafcf81031fc
https://insightcrime.org/news/portrait-terrorist-el-salvador/
https://economis.com.ar/el-salvador-a-500-dias-del-inicio-del-regimen-de-excepcion-de-bukele/#gsc.tab=0
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/04/Ana%CC%81lisis-de-las-reformas-penales.pdf
https://www.latimes.com/world-nation/story/2023-04-19/as-el-salvador-cracks-down-on-california-born-gangs-who-still-believes-in-redemption
https://www.latimes.com/espanol/internacional/articulo/2023-02-15/el-salvador-aprueba-nueva-prorroga-a-estado-de-excepcion
https://www.rfi.fr/es/programas/noticias-de-am%C3%A9rica/20230212-ha-conseguido-bukele-desarticular-las-pandillas-en-el-salvador
https://www.reuters.com/world/americas/el-salvador-opens-40000-person-prison-arrests-soar-gang-crackdown-2023-02-01/
https://www.france24.com/en/americas/20230118-el-salvador-releases-over-3-000-arrested-in-anti-gang-laws-sweep
https://insightcrime.org/news/gamechangers-2022-el-salvador-gang-crackdown-steep-human-rights-cost/
https://www.rfi.fr/es/programas/noticias-de-am%C3%A9rica/20230212-ha-conseguido-bukele-desarticular-las-pandillas-en-el-salvador
https://www.arte.tv/fr/videos/030273-895-A/arte-reportage/
https://elfaro.net/en/202302/opinion/26697/No-Gangs-but-No-More-Democracy.htm
https://insightcrime.org/news/gamechangers-2022-el-salvador-gang-crackdown-steep-human-rights-cost/
https://www.nytimes.com/2022/04/28/world/americas/el-salvador-bukele-gangs.html
https://www.economist.com/the-americas/2023/07/20/nayib-bukele-shows-how-to-dismantle-a-democracy-and-stay-popular
https://www.europapress.es/internacional/noticia-gobierno-salvador-estima-aun-quedan-capturar-35-ciento-pandilleros-pais-20230328164942.html
https://insightcrime.org/news/el-salvador-frees-terrorist-johana-flores/
https://www.vozdeamerica.com/a/como-operaban-las-pandillas-en-el-salvador-antes-del-estado-de-excepcion-/7036802.html
https://www.prensa-latina.cu/2022/11/19/el-salvador-rectifica-numero-de-pandilleros-en-el-pais
https://www.hrw.org/news/2022/03/29/el-salvador-broad-state-emergency-risks-abuse-0
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/BD2C42C6-9291-4817-8A7B-8B51134F6A85.pdf
https://apnews.com/world-news/general-news-936dcba7608aa1b172e2038c92d93c19
https://amnesty.ca/activism-guide/take-action-to-support-defenders-of-justice-under-attack-in-central-america/
https://znetwork.org/znetarticle/indefinite-exception/
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://insightcrime.org/news/el-salvador-escalates-gang-crackdown-with-new-measures/
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/27/el-salvador-nayib-bukele-gangs-mass-trials
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/05/el-salvador-extended-state-emergency-undermines-right-fair-trial-un-experts
https://cristosal.org/EN/wp-content/uploads/2023/08/One-year-under-the-state-of-exception-1.pdf
https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/04/13/el-salvador-autorizo-una-nueva-prorroga-del-regimen-de-excepcion-pese-al-llamado-de-la-cidh-de-restablecer-las-garantias/
https://www.dplf.org/sites/default/files/muertes_en_carceles_durante_el_estado_de_excepcion_en_el_salvador_-_presuntas_ejecuciones_extrajudiciales_-_informe_a_relator_especial_de_naciones_unidas.pdf
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/058.asp
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhslNBKo31OOMkOxDMp1ZNZR5tRUwkFx%2BPgAJQ6ebCpx2hpyykVQU0wAlLuzfCj8IaaTDoLlBfkhmsQXjwAXOF3e8qK0%2F6fYt%2BhVZxRJX5cAX9
https://www.hrw.org/news/2022/04/08/el-salvador-sweeping-new-laws-endanger-rights
https://dplf.org/sites/default/files/detencion_provisional_-_indebido_proceso_-_analisis_reformas_el_salvador.pdf
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d’entre elles dans le champ pénal, affectant durablement les garanties procédurales. En d’autres mots, 

l’application du régime d’exception a entraîné des violations des droits de l'homme et des garanties 

procédurales qui, une fois traduites en réformes du système pénal, sont devenues permanentes15. 

2.2. Principales réformes 

Ci-dessous suit une énumération des réformes majeures analysées par les sources consultées dans le 

cadre de la présente recherche. 

2.2.1. Viol et agression sexuelle 

L’Assemblée législative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 337 qui augmente la peine prévue pour 

le crime de viol et d’agression sexuelle aggravée (articles 158 à 162 du Code pénal), d’anciennement 

trois à vingt ans de prison à dorénavant vingt à trente ans si les auteurs sont membres d’un groupe 

criminel16. 

2.2.2. Groupe criminel 

L’Assemblée législative approuve le 30 mars 2022 le décret N° 341 qui réforme le Code pénal en son 

article 345 relatif au groupe illicite. La réforme augmente une première fois les peines prévues pour 

des personnes liées aux gangs. Avec la réforme, la peine prévue pour la simple appartenance à l'un 

des groupes mentionnés à l'article 1 de la loi portant interdiction des groupes à caractère criminel (ci-

après dénommés « groupes criminels ») est de 20 à 30 ans de prison (auparavant 3 à 5 ans)17. La 

peine prévue pour les leaders de groupes criminels est de 40 et 45 ans de prison (contre 14 ans 

auparavant). Celle prévue pour le soutien à un gang est passée de 3 à 6 ans à désormais 20 à 30 ans 

de prison. La définition du soutien à un groupe illégal inclut non seulement toute personne qui 

« promeut, aide, facilite ou favorise la création ou la présence » du groupe mais également toute 

personne qui, sachant que ces groupes sont illégaux, « reçoit un bénéfice direct ou indirect » en 

entretenant des relations « de toute nature » avec eux « même sans en faire partie ». L’ONG 

internationale de défense des droits humains Human Rights Watch (HRW) a prévenu en avril 2022 

qu’une telle définition pourrait être utilisée pour inculper les membres de la famille, les avocats, les 

journalistes et les membres de la société civile18, ce qui s’est avéré être le cas19. 

L'Assemblée législative approuve le 26 juillet 2023 le décret N° 803 qui permet de soumettre à une 

seule procédure pénale des personnes accusées d’appartenir à la même structure terroriste ou au 

même groupe criminel, et qui ont été arrêtées au cours de l’état d’urgence20. Des articles de presse 

expliquent que cette disposition permet de juger collectivement jusqu’à neuf cents personnes arrêtées 

au cours de l’état d’urgence et suspectées d’appartenir au même gang ou de provenir de la même 

région du pays21. Ce faisant, le Parlement ne fait qu’entériner une pratique existante22. Ces procès 

collectifs portent atteinte au droit à la défense et à la présomption d'innocence, déclarent notamment 

                                                
15 Cristosal, 10/2023, pp. 3-4, url 
16 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 4, url ; Assemblée législative, Décret N° 337, 
30/03/2022, url 
17 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 5, url ; Assemblée législative, Décret N° 341, 
30/03/2022, url  
18 HRW, 08/04/2022, url 
19 AJ, 27/03/2023, url 
20 Assemblée législative, Décret N° 803, 26/07/2023, url  
21 AP, 13/09/2023, url ; El País, 28/07/2023, url ; Euronews, 27/07/2023, url ; The Guardian, 27/07/2023, url ; 
AJ, 26/07/2023, url 
22 Reuters, 28/09/2023, url ; ARTE, 04/02/2023, url ; El Faro, 03/02/2023, url ; HRW, Cristosal, 07/12/2022, url ; 
AP, 24/10/2022, url ; AP, 17/08/2022, url ; AI, 02/06/2022, url  

https://cristosal.org/ES/la-excepcion-se-volvio-la-norma-una-mirada-a-las-reformas-penales-y-su-impacto-en-las-garantias-ciudadanas/
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/BC86F420-8646-4F56-B9BC-EC48F0D20D38.pdf
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/18515D69-2D5C-45DF-8B87-7D45156FAA97.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/04/08/el-salvador-sweeping-new-laws-endanger-rights
https://www.aljazeera.com/opinions/2023/3/27/el-salvador-a-nation-under-hypnosis
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/C863822E-F7A1-4719-A529-590B7515C918.pdf
https://apnews.com/world-news/general-news-936dcba7608aa1b172e2038c92d93c19
https://english.elpais.com/international/2023-07-28/mass-trials-in-bukeles-el-salvador-legal-reform-will-allow-hearings-of-up-to-900-prisoners.html
https://es.euronews.com/2023/07/27/el-salvador-el-congreso-aprueba-juicios-colectivos-para-presuntos-pandilleros
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/27/el-salvador-nayib-bukele-gangs-mass-trials
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/26/el-salvadors-congress-votes-to-allow-mass-trials-in-gang-crackdown
https://www.reuters.com/world/americas/el-salvador-police-report-says-crackdown-leaves-43000-tied-gangs-still-free-2023-09-27/
https://www.arte.tv/fr/videos/030273-895-A/arte-reportage/
https://elfaro.net/en/202302/el_salvador/26694/Bukele-Government-Dismantled-Gang-Presence-in-El-Salvador.htm
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/12/elsalvador1222web.pdf
https://apnews.com/article/el-salvador-arrests-gangs-700742783a76efec205136e61693a0a0
https://apnews.com/article/caribbean-arrests-nayib-bukele-el-salvador-san-3bd5e059aac7612cfb213f620b1eea5c
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/el-salvador-president-bukele-human-rights-crisis/
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des experts onusiens en mai 2023. Des avocats fournis par le gouvernement ont parfois disposé de 

trois à quatre minutes pour présenter quatre à cinq cents cas simultanément23.  

L’Assemblée législative adopte également le 26 juillet 2023 le décret N° 804 qui réforme la loi contre 

le crime organisé, en ses articles 7, 8, 14, 17, 18 et d’autres encore, modifiant certaines dispositions 

relatives à la soumission de preuves au cours de l’évaluation judiciaire24. D’après une juriste travaillant 

auprès de Cristosal et citée dans un article du Guardian, l’état d’urgence implique qu’il n’est plus 

nécessaire de fournir de preuves pour détenir quelqu’un pour une longue période25. En pratique, les 

sources consultées indiquent que certains détenus ont fait l’objet de poursuites judiciaires, souvent en 

l’absence de toute preuve26. La présente réforme de la loi exempte maintenant formellement le 

Parquet de l’obligation de présenter des preuves individuelles contre les membres d’un gang dans le 

cadre d'une procédure judiciaire pénale27. 

Avec la réforme du 26 juillet 2023, la peine prévue pour des personnes liées aux gangs est une 

deuxième fois relevée, jusqu’à soixante ans d’emprisonnement pour des leaders28. Des peines 

extrêmement sévères peuvent mener à une sanction disproportionnée, estime HRW29. 

2.2.3. Activités relatives à la drogue 

L’Assemblée législative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 338 qui réforme la loi régissant les 

activités relatives à la drogue, faisant passer les peines variant entre 3 et 20 ans de prison à des 

peines allant de 20 à 30 ans de prison si les faits sont commis par des membres des groupes criminels 

mentionnés à l'article 1 de la loi interdisant ces groupes criminels30. 

2.2.4. Terrorisme 

L’Assemblée législative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 341 qui réforme la loi spéciale contre les 

actes de terrorisme (articles 4 et 13). Suite à la réforme, la définition des organisations terroristes 

inclut une référence à l'article 1 de la loi interdisant les groupes criminels. La réforme prévoit une 

augmentation des peines, anciennement 8 à 15 ans de prison, désormais 15 à 20 ans de prison si 

l’auteur fait partie d'une organisation terroriste, 30 à 40 ans s’il en est un leader31. 

2.2.5. Mineurs 

L’Assemblée législative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 342 qui réforme le droit pénal des mineurs 

(articles 8, 15 et 17). Celui-ci fixait une durée maximum d'emprisonnement d’un mineur ayant commis 

un crime ou un délit. Ce confinement ne pouvait excéder sept ans, voire quinze ans pour des délits 

graves. Suite à la réforme, la peine peut atteindre jusqu'à vingt ans de prison pour des mineurs âgés 

de seize à dix-huit ans et jusqu'à dix ans de prison s'ils ont entre douze ans et seize ans. Ces mesures 

                                                
23 AJ, 26/07/2023, url ; OHCHR, 22/05/2023, url ; El País, 26/03/2023, url ; El País, 17/03/2023, url ; AI, 
02/06/2022, url  
24 Assemblée législative, Décret N° 804, 26/07/2023, url  
25 The Guardian, 27/07/2023, url  
26 El Faro, 16/02/2023, url ; HRW, 27/01/2023, url ; AP, 17/08/2022, url ; AI, 02/06/2022, url ; BBC, 04/12/2022, 
url 
27 Euronews, 27/07/2023, url  
28 AP, 13/09/2023, url ; InSight Crime, 04/08/2023, url ; El País, 28/07/2023, url ; The Guardian, 27/07/2023, 
url ; EFE via Divergentes, 24/07/2023, url  
29 HRW, 08/04/2022, url 
30 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 5, url ; Assemblée législative, Décret N° 338, 
30/03/2022, url  
31 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 5, url ; Assemblée législative, Décret N° 341, 
30/03/2022, url 

https://www.aljazeera.com/news/2023/7/26/el-salvadors-congress-votes-to-allow-mass-trials-in-gang-crackdown
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/05/el-salvador-extended-state-emergency-undermines-right-fair-trial-un-experts
https://english.elpais.com/international/2023-03-26/the-rampant-abuse-in-el-salvadors-prisons-they-beat-him-to-death-in-the-cell-and-dragged-him-out-like-an-animal.html
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fenglish.elpais.com%2Finternational%2F2023-03-17%2Fbukele-intensifies-war-on-gangs-2000-more-inmates-transferred-to-biggest-prison-in-all-america.html&data=05%7C01%7Canne.vandendriessche%40ibz.be%7C35b21f7506b24ea2c5de08db2855050a%7C383c9b0036474e3dbd2cc97e4d780acd%7C0%7C0%7C638148117855618663%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=C%2FXYxZcMrOeWaQj9GQJU88SH6RS6EKdIhKwFuaf6xWA%3D&reserved=0
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/el-salvador-president-bukele-human-rights-crisis/
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/0CBE8C0B-4990-48C8-8EA6-6B867885D69E.pdf
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/27/el-salvador-nayib-bukele-gangs-mass-trials
https://elfaro.net/en/202302/el_salvador/26724/Salvadoran-Police-Confirmed-Arbitrary-Arrest-of-Bricklayer-but-He-Remains-Detained-Nine-Months-Later.htm?utm_source=El+Faro_EN+DB&utm_campaign=2976a36c75-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_22_01_08_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_3ec9190c89-2976a36c75-358932316
https://www.hrw.org/news/2023/01/27/el-salvador-leaked-database-points-large-scale-abuses
https://apnews.com/article/caribbean-arrests-nayib-bukele-el-salvador-san-3bd5e059aac7612cfb213f620b1eea5c
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/el-salvador-president-bukele-human-rights-crisis/
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-63793652
https://es.euronews.com/2023/07/27/el-salvador-el-congreso-aprueba-juicios-colectivos-para-presuntos-pandilleros
https://apnews.com/world-news/general-news-936dcba7608aa1b172e2038c92d93c19
https://insightcrime.org/news/el-salvador-escalates-gang-crackdown-with-new-measures/
https://english.elpais.com/international/2023-07-28/mass-trials-in-bukeles-el-salvador-legal-reform-will-allow-hearings-of-up-to-900-prisoners.html
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/27/el-salvador-nayib-bukele-gangs-mass-trials
https://www.divergentes.com/regimen-de-excepcion-de-bukele-acumula-mas-de-71-mil-detenciones/
https://www.hrw.org/news/2022/04/08/el-salvador-sweeping-new-laws-endanger-rights
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/E9D2E8B6-34E1-483F-9674-183642574CE2.pdf
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/18515D69-2D5C-45DF-8B87-7D45156FAA97.pdf
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concernent les mineurs membres de groupes criminels visés à l'article 1 de la loi d'interdiction des 

groupes criminels32. 

2.2.6. Extorsion 

L’Assemblée législative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 343 qui réforme la loi spéciale contre 

l’extorsion (articles 3 et 4). Avant la réforme, le délit d'extorsion était passible d'une peine pouvant 

aller jusqu'à quinze ans de prison, voire jusqu'à vingt ans en cas de circonstances aggravantes. Depuis 

la réforme, si l’auteur appartient à un groupe criminel mentionné à l'article 1 de la loi qui interdit les 

groupes criminels, cela est considéré comme une circonstance aggravante et une peine de vingt à 

trente ans de prison sera prononcée. De même, dans les délits de proposition et de conspiration liés 

à l'extorsion, la peine est alourdie, passant de deux à cinq ans de prison auparavant à dix à quinze 

ans de prison depuis la réforme33. 

2.2.7. Messages relatifs aux gangs 

L’Assemblée législative adopte le 5 avril 2022 le décret N° 349 qui crée un nouveau délit (insertion 

d’un article 345-C au Code pénal) appelé « préparation et reproduction illégale de messages, signes, 

noms ou propagande faisant allusion aux gangs ». Cette nouvelle disposition punit de dix à quinze ans 

de prison quiconque crée, participe à son élaboration, facilite ou fabrique des textes, des peintures, 

dessins, graffitis ou toute forme d'expression visuelle qui transmet des messages faisant référence 

aux différents groupes criminels. La même peine est également infligée à ceux qui, par l'utilisation des 

technologies de la communication et de l'information, de la radio, de la télévision, des médias écrits 

ou numériques, reproduisent et transmettent des messages ou des communications émanant desdits 

groupes criminels34. 

L’Assemblée législative approuve également le 5 avril 2022 le décret N° 350 qui réforme la loi 

interdisant les groupes criminels. L’article 1er interdit la reproduction et la transmission de messages 

ou de communications émanant de groupes criminels par la radio, la télévision, la presse écrite ou les 

médias numériques, qui pourraient générer anxiété et panique au sein de la population35. 

HRW explique que ces mesures qui punissent les auteurs de tels messages ainsi que les médias qui 

les relaient, pourraient nuire à des journalistes36. 

Le 1er novembre 2023, le législateur a abrogé la loi qui punissait depuis avril 2022 toute reproduction 

ou transmission de messages de gangs par quelque mode que ce soit. L’agence Reuters signale en 

novembre 2023 qu’aucune personne n’a été arrêtée pour avoir enfreint cette disposition37. 

2.2.8. Fraude électorale 

L’Assemblée législative adopte le 18 janvier 2023 le décret N° 649 qui définit des cas particuliers de 

fraude électorale (article 295-B du Code pénal). Ce nouveau délit est passible d'une peine de dix à 

quinze ans de prison, ou de vingt à trente ans si l’auteur est membre d’un groupe criminel38. 

                                                
32 AP, 13/09/2023, url ; DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 6, url ; HRW, 08/04/2022, url ; 
Assemblée législative, Décret N° 342, 30/03/2022, url  
33 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 6, url ; Assemblée législative, Décret N° 343, 
30/03/2022, url  
34 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, pp. 6-7, url ; Assemblée législative, Décret N° 349, 
05/04/2022, url  
35 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 7, url ; Assemblée législative, Décret N° 350, 
05/04/2022, url  
36 HRW, 08/04/2022, url 
37 Reuters, 02/11/2023, url ; AP, 13/09/2023, url ; HRW, Cristosal, 07/12/2022, p. 50, url 
38 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 7, url ; Assemblée législative, Décret N° 649, 
18/01/2023, url 

https://apnews.com/world-news/general-news-936dcba7608aa1b172e2038c92d93c19
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/04/08/el-salvador-sweeping-new-laws-endanger-rights
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/F206BC53-441C-4D71-93FF-FCEF3C15FC89.pdf
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/1383BA5D-C84A-40C5-8937-A0476401259F.pdf
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/7C9EEACE-5BEA-4546-81E3-78AC54160C1E.pdf
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/C09B6578-7A7B-4157-9A10-D62653D996F7.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/04/08/el-salvador-sweeping-new-laws-endanger-rights
https://www.reuters.com/world/americas/el-salvador-lawmakers-repeal-media-crackdown-declare-war-gangs-won-2023-11-02/
https://apnews.com/world-news/general-news-936dcba7608aa1b172e2038c92d93c19
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/12/elsalvador1222web.pdf
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/FFEF734A-2C5F-483E-AC29-03413FB68C0F.pdf
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2.2.9. Juges sans visage 

L’Assemblée législative adopte le 30 mars 2023 le décret N° 339, ajoutant un article 73-A au Code 

pénal qui introduit la confidentialité de l’identité du juge, communément appelé « juge sans visage ». 

Le juge est connu sous un numéro ou un autre code, mais aucune donnée pouvant servir à son 

identification n’est révélée. En pratique, toutes les mesures sont prises au cours d’audiences, tant en 

présence que par visioconférence (qui sont fréquentes39), pour rendre l’identification visuelle 

impossible40. La jurisprudence de la Cour interaméricaine des droits humains a largement condamné 

cette pratique utilisée dans d’autres pays latino-américains pour violation de la régularité du procès 

(conflit d’intérêt, indépendance et impartialité)41. 

2.2.10. Détention préventive 

Le 30 mars 2022, l'Assemblée législative adopte le décret N° 339 qui modifie l'article 8 du Code de 

procédure pénale. Pour certains crimes (homicide (aggravé), extorsion (aggravée), conspiration en 

vue de commettre ces délits, ainsi que tout délit commis par des groupes criminels, activités relatives 

à la drogue), une durée maximale de détention provisoire ne s’appliquera pas42. 

HRW explique qu’auparavant, le Code de procédure pénale stipulait que la détention préventive ne 

devait jamais dépasser 12 mois pour les crimes moins graves ou 24 mois pour les crimes graves. Pour 

les prévenus accusés d'appartenir à des groupes criminels, le nouveau Code déroge à tout délai, 

quelles que soient les accusations43. 

Le délai légal de présentation d’un prévenu devant un juge est passé de 72 heures à 15 jours lors de 

l’instauration du régime d’exception le 27 mars 202244. Cependant, la plupart des détenus (89 % 

d’entre eux selon une source officielle en février 202345) n’ont pas fait l’objet d’accusations ou d’un 

procès46, ou ont été présentés devant un juge au-delà du délai légal47. Selon les sources, la détention 

préventive de six mois au moins semble être devenue la norme48. Depuis le 26 juillet 2023, les 

détenus, dans ce contexte du régime d’exception, peuvent rester en prison jusqu'à 24 mois avant que 

le Parquet ne les traduise en justice ou n'ordonne leur libération49. 

2.3. Craintes de la société civile 

HRW signale le 29 mars 2022 que le président Nayib Bukele a tweeté que la police et les forces 

militaires doivent permettre à leurs effectifs de faire leur travail et les défendre contre les accusations 

de ceux qui protègent les membres de gangs. Il a également déclaré dans un tweet que les juges qui 

favorisent les criminels seront surveillés. Cela sous-entend pour HRW que les forces de sécurité ne 

devront pas répondre d’éventuels abus et cela constitue une intimidation voilée à l’égard de juges 

indépendants50. Une semaine plus tard, HRW rapporte que le président Nayib Bukele a accusé dans 

                                                
39 WOLA, 03/08/2023, url ; El País, 26/03/2023, url ; ARTE, 04/02/2023, url ; Le Courrier international, 

02/02/2023, url 
40 DPLF, Jueces sin rostro y otras violaciones a la garantía de juez independiente e imparcial, 22/08/2023, p. 5, 
url ; Assemblée législative, Décret N° 339, 30/03/2023, url ; BBC, 26/04/2022, url 
41 Cristosal, 10/2023, p. 6, url ; DPLF, Jueces sin rostro y otras violaciones a la garantía de juez independiente e 
imparcial, 22/08/2023, p. 3 et pp. 5-6, url ; HRW, 08/04/2022, url 
42 DPLF, La detención provisional, 22/08/2023, p. 6, url ; Assemblée législative, Décret N° 339, 30/03/2023, url 
43 HRW, 08/04/2022, url 
44 IAI, 29/03/2023, url ; AP, 13/09/2023, url ; InSight Crime, 04/08/2023, url ; Cristosal, 12/05/2023, p. 4, url  
45 AP, 15/02/2023, url 
46 El País, 17/03/2023, url ; HRW, Cristosal, 07/12/2022, url 
47 HRW, Cristosal, 07/12/2022, url ; AI, 02/06/2022, url  
48 DPLF, La detención provisional, 22/08/2023, p. 6, url ; ARTE, 04/02/2023, url ; El Faro, 03/02/2023, url ; HRW, 
Cristosal, 07/12/2022, url ; AP, 24/10/2022, url ; AP, 17/08/2022, url ; AI, 02/06/2022, url  
49 Euronews, 27/07/2023, url  
50 HRW, 29/03/2022, url  
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https://www.iai.it/en/pubblicazioni/why-el-salvadors-anti-crime-measures-cannot-and-should-not-be-exported
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https://cristosal.org/EN/wp-content/uploads/2023/08/One-year-under-the-state-of-exception-1.pdf
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fenglish.elpais.com%2Finternational%2F2023-03-17%2Fbukele-intensifies-war-on-gangs-2000-more-inmates-transferred-to-biggest-prison-in-all-america.html&data=05%7C01%7Canne.vandendriessche%40ibz.be%7C35b21f7506b24ea2c5de08db2855050a%7C383c9b0036474e3dbd2cc97e4d780acd%7C0%7C0%7C638148117855618663%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=C%2FXYxZcMrOeWaQj9GQJU88SH6RS6EKdIhKwFuaf6xWA%3D&reserved=0
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/12/elsalvador1222web.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/12/elsalvador1222web.pdf
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un tweet les journalistes, les ONG, les juges et les hommes politiques qui critiquaient sa politique, de 

prendre la défense des gangs et de les utiliser comme leur bras armé51. 

L’analyse préliminaire par Cristosal de la série de réformes approuvées le 30 mars 2022 conclut à un 

recul et à une violation des normes constitutionnelles et internationales en matière de droits humains 

ainsi qu’à un affaiblissement drastique des garanties judiciaires. Ces réformes s’inscrivent dans un 

« populisme punitif » que l’ONG définit comme un courant de forte répression (manodurismo). Cette 

répression s’appuie sur des mesures populaires telles que l’augmentation des sanctions ou la 

suppression de garanties procédurales52. 

La DPLF publie en juillet 2022 un rapport qui démontre la mise sous tutelle de la justice. Les pouvoirs 

exécutif et législatif, en complicité avec la Cour suprême de justice, ont méthodiquement appliqué une 

stratégie visant à affaiblir la séparation des pouvoirs, l'indépendance judiciaire et la protection des 

droits fondamentaux53. 

Des irrégularités substantielles dans les procédures judiciaires et un manque de transparence sont par 

ailleurs rapportés54. Le rapport conjoint de HRW et Cristosal publié en décembre 2022 précise qu’au 

lieu de prendre des mesures pour empêcher les arrestations abusives, le président a publiquement 

soutenu les forces de sécurité et a agi de manière intimidante envers les quelques juges et procureurs 

indépendants restants dans le pays qui pourraient enquêter sur les violations commises par les forces 

de sécurité55. 

La DPLF a rappelé, dans un rapport publié en avril 2023, que l’état d’urgence a suspendu les garanties 

d’une procédure régulière, ainsi que les droits à la liberté d’association et de réunion, au respect de la 

vie privée dans les communications, à l’information sur le motif de l’arrestation, à la présomption 

d’innocence et à l’assistance d’un avocat. La Commission interaméricaine des droits de l'homme 

(CIDH) a réaffirmé que ces garanties ne doivent en aucun cas être restreintes dans un régime 

démocratique56. 

Dans son rapport du 12 mai 2023, Cristosal explique que l’arsenal juridique qui viole les droits humains 

sous prétexte de combattre les gangs a été mis en place non seulement grâce à l’état d’urgence, mais 

aussi grâce à une série de réformes pénales approuvées en 2022 qui débouchent sur une absence de 

contrôle constitutionnel :  

« These penal reforms were approved by the Legislative Assembly in 2022, in two stages, 

without legislative debate or citizen consultation. Subsequently, the Supreme Court of Justice 

(CSJ), the Attorney General’s Office (FGR) and appointed judges have applied them without 

exercising any type of constitutional control. […] In effect, despite the fact that it should be 

the guarantor of legality, at this moment the subsystem ‘Attorney General’s Office - Criminal 

Jurisdiction of Organized Crime’ is tolerating and committing, in turn, massive and systematic 

violations against an undetermined number of people (tens of thousands); through 

unconstitutional practices that destroy the basic judicial guarantees in the criminal proceedings 

related to the state of exception (and others). Officials involved renounce to their fundamental 

obligation to guarantee rights in all those judicial proceedings, with which the basic elements 

of this jurisprudential figure are configured. […] one of the obvious consequences is the most 

absolute impunity for the offending prosecutors and judicial operators, a situation that enables 

the intervention of international protection instances such as the IACHR and, eventually, the 

International Criminal Court, given the already described features of lèse humanité that have 

                                                
51 HRW, 08/04/2022, url 
52 Cristosal, 04/2022, url  
53 DPLF, 17/07/2022, pp. 23-42, url  
54 Americas Quarterly, 21/03/2023, url ; El País, 17/03/2023, url ; HRW, Cristosal, 07/12/2022, p. 45, p. 85, url 
55 HRW, Cristosal, 07/12/2022, p. 2, url 
56 DPLF et al., 10/04/2023, p. 3, url 
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caused massive human rights violations in El Salvador (art. 46 of the American Convention on 

Human Rights and art. 7 of the Rome Statute) »57. 

La DPLF a exposé, dans son rapport consacré aux réformes décrites ci-dessus et publié en août 2023, 

que le dénominateur commun des réformes pénales prises depuis l’instauration de l’état d’urgence est 

l’augmentation des peines prévues pour les délits commis par les groupes criminels ou pour le seul 

fait d’en faire partie, comme stratégie pour réprimer leurs actions. Le pouvoir du législateur de fixer 

une peine est limité par les principes de légalité, de dignité humaine et de proportionnalité prévus par 

la Constitution. Des peines extrêmement lourdes portent atteinte à la dignité d’une personne. Les 

sanctions alourdies par les réformes ne sont pas proportionnelles. D'autres réformes pénales 

substantielles nuisent également à la liberté d'expression, en criminalisant le travail journalistique, 

affectant ainsi le droit des citoyens à rester informés58. 

Dans son rapport d’octobre 2023, Cristosal affirme que l'ensemble des réformes pénales a accentué 

une différenciation dans les garanties procédurales applicables en fonction des auteurs des délits. 

L’ONG rappelle que la plupart des réformes sont contraires aux normes universelles et entraînent une 

évolution du droit pénal salvadorien dans le sens d’un populisme punitif. La seule garantie laissée à 

une personne jugée dans l'état d’urgence est la possibilité qu’il existe encore des juges indépendants 

qui jouent leur rôle de contrôle, même s'il convient de noter que l'indépendance judiciaire a été 

sérieusement mise à mal par les attaques du politique envers le système judiciaire au cours des quatre 

dernières années59. 

En septembre 2023, les enquêtes d’Amnesty International (AI) mènent à la conclusion que ces 

mesures témoignent d'une planification délibérée de l'Etat, où les trois pouvoirs – exécutif, législatif 

et judiciaire – convergent pour permettre la violation massive, systématique et durable des droits 

humains de la population salvadorienne. Le gouvernement reste insensible aux critiques à l'égard de 

ces mesures et humilie publiquement ceux qui les expriment60. 

Selon les sources, les deux accusations les plus récurrentes sont l’association illicite (les personnes 

qui participent à des gangs ou les dirigent ainsi que celles qui en reçoivent des avantages indirects) 

et l’appartenance à un groupe terroriste. Ensemble, elles concernent 99,1 % des détenus selon le 

rapport de Cristosal de mai 2023, qui les ventile ainsi : des personnes détenues, 82 % sont accusées 

de délit de groupe illicite, 17,1 % d’appartenance à une organisation terroriste et seulement 0,9 % 

d’autres crimes (par exemple l’homicide et l’extorsion)61. 

Michael Paarlberg, professeur en sciences politiques à la Virginia Commonwealth University, chercheur 

sur le Salvador, se demande si le Salvador ne deviendra pas à terme, un état policier62. Des voix 

critiques relayées par le New York Times évoquent « the country’s descent into an increasingly 

autocratic police state »63. Pour l’anthropologue et expert en gangs, Juan José Martínez d’Aubuisson, 

les gangs sont démantelés et remplacés par un « Etat mafia » corrompu dirigé par le président Nayib 

Bukele : 

« ‘Een criminele organisatie, geleid door één persoon, die bezit heeft genomen van de 

Salvadoraanse staat om zichzelf te verrijken met illegale activiteiten en het staatsapparaat inzet 

om tegenstanders uit de weg te ruimen. Een klassieke maffiastructuur dus, maar dan één die 

opereert vanuit de staat.’ […] De maffia van de staat heeft andere, minder zichtbare maar even 

zware consequenties: het einde van de democratie, een steeds minder transparante staat, het 

                                                
57 Cristosal, 12/05/2023, p. 57, pp. 84-88, url 
58 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, pp. 19-20, url 
59 Cristosal, 10/2023, p. 11, url 
60 AI, 08/09/2023, url  
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62 AP, 22/03/2023, url 
63 The New York Times, 09/04/2023, url 
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https://apnews.com/article/el-salvador-gangs-crackdown-bukele-8f55ead6d5933e634a20b671ac25ca92
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plunderen van de staatskas, de aanval op de scheiding der machten, het verzwakken van 

staatsinstellingen en het uitblijven van gerechtigheid »64. 

3. Nouvelle situation 

3.1. Démantèlement des gangs 

Les effets de l’état d’urgence sur la (perception de) la sécurité des citoyens se sont produits 

progressivement. Un article du journal El Faro, généralement critique du gouvernement, constate en 

février 2023 que : 

« Bukele has managed to undermine the gangs’ territorial presence and control, their main source 

of financing —extortion— and their internal structure. […] The conclusion is that the gangs do not 

exist in this moment as El Salvador knew them for decades »65. 

Cité dans un article de la BBC, Marvin Reyes, policier depuis plus de vingt ans et membre fondateur 

d’un syndicat policier, se base sur des rapports qu’il reçoit de la part de centaines de policiers à travers 

le pays pour expliquer que les gangs ont pratiquement disparu dans les territoires, les membres qui 

restent se terrent, et d’autres ont migré vers des zones rurales66 : 

« ‘The gangs as we knew them, as a national structure, no longer exist. What’s left is a vestige,’ 

he said. ‘[They] have been left with diffuse control in a few places, barely a few tentacles attached 

to a few points,’ he adds, citing the municipality of Santa Tecla, which for years was controlled by 

the Libertad program of the Mara Salvatrucha. ‘They still pose as food runners there to collect 

extortion money in some places’ »67. 

Le journaliste Carlos Martínez, co-auteur de l’article susmentionné d’El Faro, précise au cours d’un 

entretien le choix réfléchi des mots : il ne dit pas que les gangs ont été vaincus et ont disparu, mais 

que le gouvernement du président Nayib Bukele est parvenu à « désarticuler » [traduction68] ces 

structures69. 

Juan José Martínez d’Aubuisson estime que les gangs (maras), dans leur forme traditionnelle, ont été 

démantelés70. 

Dans une analyse publiée en mai 2023 par l’United States Institute of Peace, un institut fondé par le 

Congrès américain et qui a pour objectif d’œuvrer pour la paix, l’experte en matière de crime organisé, 

Mary Speck, affirme que « the gangs that once dominated the city center seem to have largely 

disappeared »71. 

D’après José Miguel Cruz, professeur à la Florida International University (FIU) dont les recherches 

portent sur les gangs en Amérique latine, cité par Al Jazeera, ceux-ci ne gouvernent plus la vie 

quotidienne : « In some neighbourhoods, they [the gangs] were the ones who ruled. Now you don’t 

have to deal with that »72. 
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Un article d’InSight Crime rapporte que Verónica Reyna, directrice du programme des droits humains 

du Service Social passioniste (Servicio Social Pasionista, SSPAS) constate, elle aussi, que les gangs 

ont perdu du pouvoir et du territoire depuis l’entrée en vigueur de l’état d’urgence73. 

Luis Enrique Amaya, consultant en recherche et sécurité publique, cité dans le même article d’InSight 

Crime, partage ce constat. Cependant, c’est aller trop loin que d’affirmer que les gangs appartiennent 

au passé. Il reste d’après lui des cellules dormantes qui ont décidé d’être temporairement inopérantes. 

Connaissant l’histoire des gangs, il se demande si les gangs ne sont pas entrés dans un processus 

d’adaptation, de redéfinition74. 

Un rapport confidentiel d’une unité de renseignement de la police, daté du 1er septembre 2023, auquel 

l’agence Reuters fait référence, affirme « They are weakened, but there are cliques that can carry out 

murders as ordered ». Il fait état aussi de l’apparition d’informations sur d'éventuelles actions du gang 

MS13 pour tenter d'influencer ou de boycotter les prochaines élections75. 

Les Salvadoriens se sentent globalement davantage en sécurité et la grande majorité des sondés 

approuvent l’état d’urgence76. 

3.2. Effets sur la vie quotidienne 

Progressivement, des activités autrefois impensables, redeviennent possibles dans des quartiers 

contrôlés par des gangs avant l’état d’urgence, comme par exemple la colonia La Campanera de la 

ville de Soyapango, qui a été militarisée à grand renfort médiatique le 3 décembre 202277. 

Des biens immobiliers spoliés par les gangs sont récupérés par leurs propriétaires ou par le 

gouvernement78. De nouveaux occupants rénovent des maisons abandonnées par des membres de 

gangs79. 

Dans un article du New York Times, une résidente du quartier Las Margaritas, anciennement sous le 

contrôle de la MS13 utilise le passé dans son témoignage :  

« there were rules you had to follow to stay alive. You couldn’t wear the number eight because it 

was associated with the rival 18th Street gang. You couldn’t wear the brand of sneakers the 

gangsters wore. And you could not, under any circumstances, call the police »80. 

La parole se libère dans une certaine mesure. Un journaliste d’El Faro s’est baladé dans des quartiers 

autrefois contrôlés par des gangs et constate que certains résidents acceptent de parler (sous couvert 

d’anonymat pour certains d’entre eux) :  

« El Faro visited some of the most emblematic gang-controlled colonias in the department of San 

Salvador like Las Margaritas or Villa de Jesús, also in Soyapango, where the 18th Street Sureños 

ruled; or Las Palmas, San Salvador, controlled by the Revolucionarios. […] During El Faro’s visit, 

members of the communal board did something that would have been unthinkable: speak openly 

with journalists about the gang in the middle of the street and in broad daylight. Fearful that the 

change will be temporary, some of the neighbors who spoke with El Faro requested anonymity, but 

many others decided to give their first and last names »81. 
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Le personnel d’une école de quartier où le taux d’abandon était élevé a remarqué ces derniers mois à 

quel point certaines mères se sentent davantage confiantes pour y envoyer leurs plus jeunes enfants82. 

3.3. Perspectives d’avenir 

Plusieurs experts préviennent que la diminution des violences commises par les gangs pourrait n’être 

que provisoire83. 

Un article d’InSight Crime daté du 9 février 2023 évoque même un contre-consensus, ralliant ceux qui 

estiment que cette diminution ne peut pas être durable, tant que les conditions sous-jacentes à 

l’émergence des gangs ne sont pas traitées. Ces sceptiques comprennent Sonja Wolf, professeure en 

sciences politiques au Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE) au Mexique, José Miguel 

Cruz, directeur de recherche à la FIU et Michael Paarlberg de la Virginia Commonwealth University84. 

A la question de savoir si les gangs ont été évincés définitivement ou s’ils vont se muer en de nouvelles 

organisations criminelles, Juan José Martínez, répond au média Mondiaal Nieuws (MO*) : 

« Dat is moeilijk te zeggen. Wat zijn de maras er nauwelijks in geslaagd om organisatiestructuren 

buiten El Salvador te creëren. Tegelijkertijd lopen duizenden – merendeels minderjarige – 

bendeleden nog vrij rond. Van de tienduizenden minderjarige mareros zijn er maar 3000 opgepakt. 

Dat wil zeggen dat er nog genoeg mareros zijn in El Salvador. ‘De 70.000 gevangenen zijn een 

hete aardappel, een tikkende tijdbom.’ De maras zijn daarentegen verdwenen. En met een 

autoritaire staat gecontroleerd door het leger en de politie, zie ik momenteel weinig mogelijkheden 

voor nieuwe pandillas »85. 

Tamara Taraciuk Broner, responsable pour les Amériques auprès de HRW et Noah Bullock, directeur 

de l’ONG Cristosal, rappellent que par le passé, les politiques répressives et les négociations occultes 

n’ont pas résolu le problème de la violence des gangs de manière durable : « When Bukele’s 

predecessors negotiated with gangs without effectively dismantling them, they achieved a short 

reduction of killings, followed by long-term surges in gang violence »86. 

Zaira Navas, ancienne inspectrice générale auprès de la police et actuelle coordinatrice de l’ONG 

Cristosal, déclare que ses enquêtes mènent à la perception que les membres de gangs arrêtés au 

cours de l’état d’urgence n’atteignent même pas 30 % des effectifs des gangs. Le reste des personnes 

arrêtées sont des civils pour la plupart. Elle s’étonne que le gouvernement n’expose pas les membres 

des ranflas en guise de propagande. D’après le gouvernement, les membres de gangs qui ne sont pas 

en prison sont cachés ou ont fui le pays. Elle se demande si les gangs ont été éradiqués ou ont muté87. 

Verónica Reyna du SSPAS, une institution présente depuis de nombreuses années dans des quartiers 

affectés par les gangs, pense quant à elle que les gangs ont été démantelés et affaiblis88. 

Des représentants des principaux partis d’opposition, l’Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) et le 

Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN), doutent de la durabilité des effets de l’état 

d’urgence. Du côté de l’ARENA, René Portillo Cuadra reconnaît que les gangs semblent démantelés, 

mais s’inquiète du prix payé, à savoir l’érosion de l’état de droit, de la présomption d’innocence, du 

droit à la défense, des garanties procédurales. Du côté du FMLN, Anabel Belloso estime qu’il est 

totalement prématuré de crier victoire et exprime des craintes par rapport à la vraisemblable absence 
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d’un plan structuré pour le futur. Claudia Ortiz, parlementaire du parti Vamos, partage le double 

constat d’une amélioration de la sécurité d’une part, et des violations des droits humains d’autre part89. 

Au cours d’un entretien publié par la revue Factum en mars 2023, le journaliste Carlos Martínez répond 

à la question relative à la nature provisoire ou durable de la désarticulation des gangs. D’après lui, les 

structures criminelles se caractérisent par leur capacité à muter, à s’adapter, ce qu’elles ont fait 

plusieurs fois depuis leur création aux Etats-Unis. Cette désarticulation est seulement due à une action 

policière et militaire, car l’environnement et les conditions qui ont favorisé l’émergence, le 

développement et l’enracinement profond des gangs dans le tissu social salvadorien n’ont pas disparu. 

De plus, il ne semble pas exister de plan à long terme pour aborder ces questions (éducation, emploi, 

etc.). Il observe qu’il y a des indices montrant que ces structures criminelles tentent de prendre la 

tête du pays ou de consolider leur pouvoir et leur direction à l’extérieur du pays90. 

Manuel Meléndez, aspirant docteur en sciences politiques à Harvard, signe en mars 2023 une analyse 

relative aux effets de l’état d’urgence. « Bukele’s crackdown appears to have worked—at least for 

now », mais il argumente que la répression pourrait, au cours du temps, devenir insoutenable. Il se 

peut que les gangs ne soient pas véritablement démantelés et attendent simplement leur heure pour 

se réorganiser, voire négocier un nouvel accord. Le vide laissé derrière eux pourrait être comblé par 

d’autres groupes criminels (des cartels par exemple). Le Salvador n’a pas remédié aux conditions qui 

ont permis au crime organisé de prospérer, notamment la pauvreté et les inégalités91. 

Marvin Reyes, directeur d’un syndicat policier, dans des articles de presse de novembre 2023, fait état 

de la réactivation de certaines cellules, notamment dans le district Italia, le quartier Altavista de 

Ilopango, la Cordillera del Bálsamo dans le département La Libertad et Tacuba dans le département 

Ahuachapán92. 

La politique sécuritaire fondée sur des arrestations par milliers, des procès en masse et des 

condamnations à des peines de prison de longue durée, ledit « modèle Bukele », remporte un large 

taux d’approbation au sein de la population salvadorienne93. Le volet socio-économique de la lutte 

contre les gangs (création des centres communautaires94, investissements dans l’éducation et la 

santé) est dès lors passé à l’arrière-plan95. Les experts estiment que le gouvernement maintiendra 

l’état d’urgence au moins jusqu’aux élections en 2024. Malgré le fait que la Constitution interdise à un 

président en fonction de présenter sa candidature à l’élection présidentielle suivante, Nayib Bukele 

s’est porté candidat96. Celui-ci et son parti Nuevas Ideas devraient garder le contrôle de la présidence, 

du corps législatif et de la plupart des gouvernements municipaux97. Oscar Martínez, chef de rédaction 

d’El Faro, est convaincu que le président Nayib Bukele remportera sa réélection « because he has no 

counterweights, much less candidates that could face up to him. The other parties ‘are crushed, in 

part by their own incompetence and corruption.’ Hence, Bukele ‘will govern for another five years, and 

then maybe he’ll want to govern for more years than that’ »98. 
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4. Effets de l’état d’urgence sur la criminalité 

4.1. Absence de données fiables 

Des journalistes d’El Faro, d’Insight Crime et de Factum ont rassemblé des preuves de la destruction 

structurelle des instances qui garantissent la transparence de la gouvernance. Juan José Martínez 

d’Aubuisson parle d’un « Etat mafia » qui élime toujours plus la transparence de l’Etat99. Les 

informations relatives à l’état d’urgence sont secret d’état, y compris des données aussi élémentaires 

que le nombre de détenus, leur âge, le lieu où ils ont été arrêtés, les chefs d’accusation, ou leur 

affiliation à un gang. Par exemple, pour suivre le recensement des détenus, il faut consulter le compte 

X (ex-Twitter) du ministre de la Sécurité ou celui de la police100. Des ONG dénoncent ce manque de 

transparence101. En somme, il manque des chiffres officiels fiables pour mesurer les effets dans des 

domaines spécifiques tels que l’extorsion ou les homicides102. Dans son rapport paru en mai 2023, 

Cristosal résume la situation en ces termes :  

« The deliberate non-compliance with the Access to Public Information Act by withholding official 

information and data, and the exclusive publication of government data through press releases, 

press conferences and social networks, does not allow for analysis based on official sources »103. 

4.2. Liberté de mouvement 

L’Etat a repris le contrôle territorial de nombreux quartiers anciennement régis par les gangs. Dans 

certains de ces quartiers, des patrouilles de policiers et/ou de militaires se poursuivent104.  

Le démantèlement des gangs suggère un potentiel immense d’opportunités. La libre circulation des 

personnes, des biens et des services peut s’entrevoir. Les frontières dites invisibles délimitant les 

territoires sous l’emprise des gangs semblent appartenir au passé, d’après notamment un 

documentaire diffusé sur ARTE en février 2023. Une quiétude relative s’est progressivement installée 

dans les communautés autrefois régies par des gangs105. Le journal El Faro a vérifié début 2023 

l'absence de membres de gangs dans les communautés où leur pouvoir était le plus fort : « Residents, 

teachers, and communal leaders told El Faro that the gangs had largely disappeared and that their 

power had dissipated since the start of the state of exception in March 2022 »106. 

Un chauffeur de bus du quartier Montes de San Bartolo 4 à Soyapango témoigne que les passagers 

n’ont plus de problèmes depuis quelques mois. Ils peuvent même parcourir tout le trajet, sans devoir 

se préoccuper des allégeances de quartier107. 

Selon plusieurs sources, des activités quotidiennes, autrefois proscrites pour des raisons de sécurité, 

se déroulent aujourd’hui paisiblement, telles qu’organiser un tournoi de football impliquant des 

quartiers autrefois régis par des gangs rivaux, sortir le soir, rendre visite à des membres de la famille 

qui résident dans un autre quartier, travailler dans un quartier autrefois acquis au gang rival de celui 

du domicile, traverser la rue, se faire livrer des marchandises en provenance d’un autre quartier, 
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bavarder avec des voisins, fréquenter un marché à ciel ouvert sans autorisation du gang, en somme, 

déambuler librement en sécurité108. 

Le Faro illustre cette liberté recouvrée :  

« Gang turf borders are also dissolving. For example, residents of Villa de Jesús, Soyapango, have 

returned to Ilopango Lake after nearly a decade’s prohibition by MS-13 of communities controlled 

by an opposing gang — in their case, the 18th Street Sureños. Some communities are beginning 

to recover communal spaces like sports fields or parks that for decades had served as invisible 

borderlines. In the colonia Las Cañas, in the municipality of Ilopango: The leaders of both sides of 

the community, once controlled by rival gangs, met and even organized a youth soccer game, as 

part of the start of a unification process in the colonia »109. 

Toutefois, la liberté de mouvement est quelque peu limitée par la peur des razzias policières. Des 

entretiens avec des dizaines d'habitants et de policiers dans des villes désormais contrôlées par les 

forces de sécurité révèlent que la peur de l’arrestation arbitraire s’est répandue dans le pays. Selon 

un directeur de centre culturel, dans les communautés à bas revenus, les habitants vivent dans un 

état de terreur permanent et redoutent d’aller au marché ou au travail, de peur d’être arrêtés par les 

forces de sécurité110. 

4.3. Homicides 

Le taux d’homicides a commencé à baisser en 2015, mais encore plus significativement depuis 

l’avènement de Nayib Bukele à la présidence111. Selon les chiffres officiels, le taux d’homicides de plus 

de 100/100.000 personnes en 2015 est tombé à 18/100.000 en 2021, puis à 7,8/100.000 en 2022, 

soit une diminution de 57 % par rapport à 2021112. D’après la police, les chiffres concernant la période 

comprise entre le 1er janvier et le 11 septembre 2023 affichent une baisse de 72 % par rapport à la 

même période en 2022113. Le taux projeté pour 2023 est de 6,6/100.000114. 

Les autorités attribuent cette baisse aux effets combinés de l’état d’urgence et du plan de contrôle 

territorial115, mais d’autres sources y voient le résultat d’accords secrets négociés entre gangs et 

gouvernement (voir partie 1.1.). 

Pour rappel, des sources émettent des réserves par rapport à la fiabilité des chiffres officiels (voir 

partie 4.1.). Certaines évoquent un manque de transparence et/ou un changement de méthodologie, 

voire de la manipulation. Jeannette Aguilar estime que les statistiques liées au taux d’homicides au 

Salvador ne respectent pas les critères du protocole de Bogotá pour l'Amérique latine et les Caraïbes, 

qui vise à garantir fiabilité et transparence116. Des fuites de documents policiers et militaires latino-

américains - appelées Guacamaya Leaks - révèlent qu’au cours des deux premiers mois du régime 

d’exception, le gouvernement n'a fait état que de 39 homicides, alors qu'en réalité il y en a eu 67 
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(sans compter, en avril 2022, la mort de 12 membres présumés de gangs aux mains d'agents de 

l'Etat)117. 

4.4. Extorsion 

Les chiffres liés à l’extorsion connaissent les mêmes lacunes que ceux liés aux homicides. En février 

2023, ni la Chambre de commerce et d'industrie salvadorienne ni l’Association nationale de l'entreprise 

privée (Asociación Nacional de la Empresa Privada, ANEP) ne disposaient de chiffres relatifs à 

l’extorsion118. La Fédération des entrepreneurs du transport communique une diminution en 2022 de 

95 % des extorsions dans la capitale et de 70 % des extorsion en dehors119. Le journal en ligne La 

Prensa Gráfica, quant à lui, indique que les dénonciations en matière d’extorsion (tous secteurs 

confondus) ont légèrement augmenté en 2022 par rapport à 2021120. Des sources officielles et des 

témoignages rapportent une diminution de 80 % des incidents d’extorsion entre mars 2022 et juillet 

2023121. Il ressort d’un article d’InSight Crime du 22 septembre 2023 que le nombre de dénonciations 

d’extorsion enregistrées par la police a diminué de 54 % en 2023 par rapport à la même période en 

2022. 16 plaintes sont enregistrées par semaine. Au 11 septembre 2023, 572 plaintes ont été traitées 

et dans 65 % de ces cas, les auteurs de l’extorsion ont été identifiés comme affiliés à la MS13 ou l’une 

des deux factions du gang Barrio 18122. Plusieurs articles de presse font état de condamnations au 

cours de l’année 2023 à des peines de 10 à 36 ans de réclusion pour des faits d’extorsion123. 

De nombreux témoignages rapportés dans la presse évoquent une tendance à la baisse. A titre 

anecdotique, il ressort des témoignages de divers résidents de quartiers anciennement dominés par 

un gang dans la capitale et sa grande banlieue (petits entrepreneurs, livreur, conducteurs d’un 

véhicule, directeur d’un syndicat routier) qu’ils ont cessé de céder à l’extorsion à un moment donné, 

depuis l’instauration de l’état d’urgence, par exemple en août 2022, en novembre 2022, ou en 

décembre 2022124. 

D’après un article publié par The Economist, le jeu de pouvoir s’est totalement inversé dans les 

quartiers autrefois dominés par des gangs. Refuser de céder à l’extorsion ou porter plainte comprenait 

un risque de mourir. Depuis le régime d’exception, n’importe qui peut faire arrêter un membre de 

gang moyennant un appel téléphonique anonyme à la police125. La police a mis à la disposition des 

citoyens le numéro 123 pour dénoncer par téléphone, y compris de manière anonyme, des personnes 

suspectées d’appartenir à un gang126. 

Petit à petit, l’activité économique tend à se développer, avec la création d’entreprises, l’ouverture de 

succursales, l’extension de l’offre de livraison à domicile et de l’offre en transport avec notamment des 

applications telles qu’Uber dans les communautés. Le 21 janvier 2023, Pizza Hut a envoyé des 

coursiers à Las Campaneras, Las Margaritas et Cucumacayán, à Soyapango, pour annoncer le début 

des services de livraison à domicile127. 
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Cependant, d’autres sources apportent une nuance à l’embellie. Le directeur du syndicat routier cité 

supra admet qu’à Usulután, autour de Jiquilisco et à La Unión, les gens ont toujours des problèmes, 

tout comme le long de la frontière entre Sonsonate et La Libertad. Il explique aussi que quand il a 

encore des problèmes dans un quartier de la capitale, il porte plainte, le « gouvernement » va tabasser 

les auteurs des faits, puis il n’est plus importuné128. Un article de presse de mars 2023 précise que 

l’extorsion a toujours lieu dans de nombreuses localités, y compris dans la capitale, d’après des 

témoignages129. Le gouvernement affirme que les gangs maintiennent en juillet 2023 leurs activités 

d’extorsion dans le département Cabañas130. Selon des informations rassemblées par le Mouvement 

des travailleurs de la police nationale civile (Movimiento de Trabajadores de la Policía Nacional Civil, 

MTP), confirmées par un policier chevronné et relayées dans un article de presse du 5 novembre 2023, 

quelques cellules de gangs réactivent leurs opérations d’extorsion, notamment dans le district d'Italia 

et le quartier d'Altavista, à la périphérie de San Salvador, dans les départements San Miguel, Santa 

Ana, Sonsonate et La Libertad, ainsi que dans certaines zones côtières du centre et de l'est du pays. 

D’après ces informations, des affrontements armés entre membres de gangs et policiers ont refait 

surface dans certaines régions du pays, par exemple dans la zone du Golfe de Fonseca, dans le 

département La Unión131. 

A côté des auteurs traditionnels de l’extorsion, surgissent de nouveaux auteurs. Des membres d’un 

réseau de créditeurs essentiellement colombiens blessent ou tuent les créanciers qui ne parviennent 

pas à rembourser les emprunts132. Des policiers salvadoriens exigent des sommes d’argent au cours 

de contrôles routiers non autorisés, en échange de services tels que ne pas verbaliser ou ne pas arrêter 

un membre de la famille133. D’après le journaliste Oscar Martínez : « There are a ton of cases involving 

members of the police or the military who have used the State of Exception not only to extort people 

or take their land away, but also to rape minors »134. 

4.5. Violences basées sur le genre 

Il est difficile d’accéder à des données fiables sur la violence basée sur le genre au Salvador135. 

Comparant la période comprise entre le 1er janvier et le 16 avril des trois dernières années, le ministre 

de la Sécurité insinue que les chiffres baissent. Une vérification faite par La Prensa Gráfica révèle au 

contraire une hausse des cas (3.685 en 2021 et 4.292 en 2022). Le journal rapporte également une 

augmentation de la violence domestique, du viol et du harcèlement sexuel. Cette augmentation 

indique, selon les spécialistes des droits des femmes, que la sécurité de cette partie de la population 

n'a pas été garantie sous l’état d’urgence136. 

Le Comité contre la torture, dans son rapport publié en décembre 2022, se dit préoccupé par les taux 

élevés de violence domestique et de violence sexuelle dans le pays, ainsi que par les cas de disparitions 

de femmes et de féminicides, et les actes d’exploitation et de violence sexuelle perpétrés contre des 

femmes par des membres de bandes organisées et de gangs137. 

HRW affirme dans son rapport annuel paru en 2023 que les gangs continuent à violenter des femmes, 

sans toutefois contextualiser l’information dans le cadre spécifique des effets de l’état d’urgence138. 

Cependant, d’après des recherches sur le terrain menées par le Carnegie Endowment for International 
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Peace, un centre de recherches abordant des problèmes globaux dans l’objectif de préserver la paix, 

les femmes craignent désormais la violence de la part des autorités gouvernementales, alors qu’avant 

l’état d’urgence, les femmes redoutaient les membres de gangs. Le centre de recherches précise que 

les organisations qui défendent les droits des femmes sont de plus en plus attaquées par les autorités. 

Le gouvernement a réduit le budget de l'Institut national des femmes et du projet Ciudad Mujer139. 

Selon le discours officiel, la violence contre les femmes n’est plus une priorité maintenant que le 

problème des gangs a été « éliminé ». A la connaissance d’une militante pour les droits des femmes, 

il n'existe désormais que deux refuges pour femmes fonctionnels dans tout le pays140. 

L’impact de l’état d’urgence sur les femmes vivant dans un contexte de violence est examiné par 

Cristosal dans son rapport de mai 2023. L’ONG conclut que le régime d’exception engendre de 

multiples violences envers les femmes, que ce soit en tant que membres de la famille d’un détenu ou 

en tant que détenues elles-mêmes. Lorsqu’un membre de leur famille est arrêté et détenu, elles se 

démènent pour localiser leur proche, lui fournir nourriture, médicaments et protection juridique, elles 

s’occupent des enfants et des personnes âgées (parfois aussi des personnes du voisinage) à charge 

du détenu, elles assurent les moyens de subsistance seules. Tout ceci détériore leurs conditions de 

vie. Des policiers et des militaires commettent des abus, notamment du harcèlement sexuel envers 

des filles et des femmes, menant dans certains cas au déplacement forcé. Lorsqu’elles sont elles-

mêmes détenues, leurs conditions de détention comprennent des mauvais traitements (voir la partie 

5.2.3.). Les lesbiennes sont plus fréquemment soumises à des châtiments corporels et au confinement 

en cellule d’isolement141. 

Quant aux personnes appartenant à la communauté des lesbiennes, gays, bisexuels et transgenres 

(LGBT), le rapport annuel d’HRW publié en 2023 évoque des abus sexuels commis par des membres 

de gangs, mais ne contextualise pas ces violences dans le cadre spécifique des effets de l’état 

d’urgence142. Toutefois, selon un défenseur des droits des personnes LGBT, la peur des forces de 

l’ordre s’est substituée à la peur des gangs au cours de l’état d’urgence. 167 des 5.490 plaintes contre 

des violations des droits humains au cours des 15 premiers mois du régime d'exception réceptionnées 

par 7 ONG ont été déposées par des personnes LGBT et concernent du harcèlement, des déplacements 

internes forcés, des mauvais traitements, de la torture et des décès en détention143. Le rapport que 

Cristosal a consacré à l’accès à la justice des personnes LGBT dans la sous-région, publié en mai 2023, 

concerne quant à lui la période comprise entre le 1er janvier 2020 et le 31 mars 2022144. 

Des policiers et des militaires commettent avec impunité des abus extrêmes à l’égard des personnes 

appartenant à la communauté LGBT en raison de leur orientation ou identité sexuelle. Ces dernières 

ont fait l’objet de détentions arbitraires (plus de quatre-vingt personnes LGBT, sans lien apparent avec 

les gangs, ont été arrêtées vraisemblablement en raison de leur identité de genre145), de blessures, 

de menaces et d’intimidations sans mécanismes de protection. Elles représentent moins de 2 % des 

personnes qui se sont dites victimes d’abus policiers entre mars 2022 et septembre 2023146. Le droit 

à l'identité des personnes trans a été l'un des plus bafoués lors des arrestations. Cristosal considère 

qu’il est particulièrement grave que ces personnes soient détenues dans des prisons pour hommes, 

sans séparation, car elles y sont exposées à des abus sexuels et à des viols147. Selon des rapports 

d’ONG, même si le nombre de personnes de la communauté LGBT détenues ne représente qu'une 

                                                
139 Ce projet vient en aide aux femmes victimes de violences et leur donne accès à des soins de santé, à une 
formation professionnelle et à des conseils financiers. Carnegie Endowment for International Peace, 04/05/2023, 
url 
140 Carnegie Endowment for International Peace, 04/05/2023, url 
141 Cristosal, 12/05/2023, pp. 46-49, url 
142 HRW, 12/01/2023, url  
143 Presentes, 17/10/2023, url 
144 Cristosal, 05/2023, url  
145 La Prensa Gráfica, 28/06/2023, url ; Cristosal, 12/05/2023, p. 52, url ; IPS, 21/11/2022, url 
146 Cristosal, 18/10/2023, url 
147 Cristosal, 12/05/2023, p. 52, url 

https://carnegieendowment.org/2023/05/04/el-salvador-s-state-of-exception-makes-women-collateral-damage-pub-89686
https://carnegieendowment.org/2023/05/04/el-salvador-s-state-of-exception-makes-women-collateral-damage-pub-89686
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https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2023/05/ESTUDIO-_JUSTICIA_LGBTIQA_-1.pdf
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Mas-de-80-personas-LGTBI-detenidas-durante-el-regimen-de-excepcion-20230628-0061.html
https://cristosal.org/EN/wp-content/uploads/2023/08/One-year-under-the-state-of-exception-1.pdf
https://www.ipsnews.net/2022/11/arbitrary-arrests-el-salvador-hit-lgbti-community/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=arbitrary-arrests-el-salvador-hit-lgbti-community
https://cristosal.org/ES/actualizacion-de-casos-sobre-violaciones-a-derechos-humanos-en-el-marco-del-regimen-de-excepcion-en-el-salvador/
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petite proportion du nombre total de personnes détenues, il pourrait y avoir une sous-déclaration des 

cas, notamment dans les zones rurales148. 

D’autres sources, telles que le site de l’ONG Comcavis-Trans, n’ont pas offert davantage de précisions 

quant à la situation des personnes LGBT depuis l’instauration de l’état d’urgence149. 

4.6. Recrutement forcé 

Un article d’El País de décembre 2022 explique que l’état d’urgence a réduit la capacité de la MS13 à 

recruter de nouveaux membres à un seuil critique, même si ce n’est pas le cas dans toutes les 

communautés du pays : « MS-13 has lost its ability to control the territory and, therefore, to recruit 

more members »150. 

Le rapport de HRW relatif aux événements survenus en 2022 énonce que les gangs dans certains 

quartiers continuent de recruter de force des enfants, sans étayer davantage dans le contexte 

spécifique des effets de l’état d’urgence151. Le Cedoca n’a pas trouvé d’autres sources parmi celles 

consultées pour la présente recherche, faisant état de la poursuite du recrutement par des gangs dans 

le cadre de l’état d’urgence, ailleurs qu’en prison. Par exemple, si le rapport de Cristosal paru en mai 

2023 examine l’impact de l’état d’urgence sur la violation des droits des enfants et des mineurs, il 

reste muet sur le recrutement forcé par les gangs152. L’information relative au recrutement forcé au 

Salvador contenue dans le rapport de la CIDH de février 2023 concerne une période antérieure à l’état 

d’urgence153. 

Par ailleurs, des sources rapportent que les gangs ont traditionnellement recruté en prison. Parmi 

elles, Tamara Taraciuk Broner de HRW et Noah Bullock de Cristosal, rappellent que des stratégies 

antérieures d’arrestations massives ont été contreproductives car elles ont permis aux membres de 

gangs détenus d’intensifier le recrutement en prison, de renforcer leurs structures internes et d’utiliser 

la prison comme base-arrière154. Selon un rapport d’une commission du Congrès américain publié en 

septembre 2022, « The mass detentions […] may make gang recruitment within prison easier. 

Detention of hundreds of innocent young people diminish the disincentives to join gangs »155. Norbert 

Ross, un anthropologue qui dirige un centre culturel au Salvador, explique en juin 2022 à InSight 

Crime que la seule façon de survivre, de se nourrir, d'obtenir des services, pour un jeune détenu est 

de s'affilier à un gang. S'il survit à la prison, il en sortira certainement en tant que membre d'un 

gang156. 

Des facteurs qui jouent dans le recrutement des gangs, tels que la mauvaise gouvernance, les 

disparités économiques et les familles brisées, persistent et pourraient s’aggraver157. 

                                                
148 IPS, 21/11/2022, url 
149 Comcavis-Trans [site web], s.d., url  
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152 Cristosal, 12/05/2023, pp. 50-52, url 
153 CIDH, 16/02/2023, pp. 60-68, url  
154 CSIS, 08/06/2023, url ; The Chicago Council on Global Affairs, 09/05/2023, url ; Americas Quarterly, 
21/03/2023, url ; AJ, 12/12/2022, url ; Global Voices, 20/04/2022, url  
155 Tom Lantos Human Rights Commission, 12/09/2022, url  
156 InSight Crime, 15/06/2022, url  
157 The Chicago Council on Global Affairs, 09/05/2023, url ; ICG, 05/10/2022, url ; InSight Crime, 15/06/2022, url 
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4.7. Déplacement forcé 

En dépit de l’effacement progressif des gangs en rue, les sources continuent à rapporter des cas de 

déplacement forcé158. Un article de Swiss info rapporte que trois organisations de défense des droits 

humains159 ont enregistré et assisté plus de 2.200 victimes de déplacement interne forcé en raison de 

la violence sociale (non décrite) au Salvador depuis 2020, selon les données des entités fournies en 

février 2023160. Sur base des cas présentés à Cristosal, l’ONG compte 419 personnes en situation de 

déplacement interne forcé au cours de la première année du régime d’exception161. Faisant le bilan 

d’un an d’état d’urgence, AI remarque une augmentation des cas162. D’autres sources ne livrent pas 

davantage de données chiffrées163. 

Les responsables les plus souvent cités sont les gangs (57 %), la police (20 %) et l’armée (1,9 %)164. 

L’évolution que constatent les associations est le recul des déplacements imputables aux gangs et 

l’augmentation de ceux provoqués par les forces de l’ordre165. Pour Verónica Reyna du SSPAS, le 

pourcentage des déplacements forcés enregistrés par son ONG et attribués à des gangs est tombé de 

plus de 60 % à 30,5 % entre 2020-2021 et mars 2022166. Les cas attribuables à la police présentés 

au SSPAS sont passés de 0 % en 2020 à 2,9 % en 2021, puis à 24 % en 2022167. Cristosal observe 

une évolution similaire : les cas attribués à la police et à l’armée sont passés de 1,9 % en 2020 et 

2021 à 20,7 % en 2022168. Verónica Reyna est frappée par l’ampleur de l’augmentation des cas 

attribuables aux forces de l’ordre en 2022 : 24 % des plaintes désignent la police comme responsable 

du déplacement forcé, généralement en raison de menaces de détention169. Cristosal note que 

certaines victimes dénoncent simultanément les gangs et la police comme responsables170. 

Les causes rapportées du déplacement (effectif ou à venir) comprennent des menaces (27,2 %) et de 

l’intimidation (23,2 %) de la part de gangs ou de forces de sécurité, selon le rapport de mai 2023 

publié par Cristosal171. 

Des policiers ou des militaires peuvent menacer de détenir les autres membres de la famille si ceux-

ci insistent pour connaître les raisons de l’arrestation. Le régime d’exception dispense les policiers et 

les militaires d’informer des raisons d’une arrestation172. Ils peuvent harceler les familles qui ne 

coopèrent pas, insinuant que les conséquences seraient pires si elles n’obéissaient pas aux ordres 

(voir la partie 5.1.5. consacrée au profil des personnes arrêtées). Johanna Ramírez, responsable de la 

prise en charge des victimes du SPASS, assure que le déploiement des forces de sécurité sur le 

territoire a conduit à des situations d'abus de pouvoir et de violence d'Etat, induisant le déplacement 

de familles, dans certains cas de manière préventive173. Des causes rapportées dans une moindre 
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mesure concernent des délits auparavant généralement associés aux gangs mais attribués aujourd’hui 

aux forces de l’ordre, tels que le meurtre d’un membre de la famille (7,6 %), l’extorsion (4 %) et la 

disparition (3,9 %). Cette dernière cause inclut les cas où les membres de la famille ne reçoivent 

aucune information relative à leur proche détenu de la part des autorités pénitentiaires en dépit de 

demandes répétées174. 

Bien qu’une loi prévoit l’assistance des personnes déplacées depuis 2020, celle-ci n’est pas appliquée, 

explique Rina Monti, la responsable du service des droits humains de Cristosal175. Pour Celia Medrano, 

spécialiste des droits de l'homme, des migrations et des déplacements forcés, cette non-application 

est le produit d'une politique étatique de violation des droits humains176. 

Les menaces d’abus par les forces de l’ordre poussent certains Salvadoriens (non-membres, membres 

ou ex-membres de gangs) au déplacement ou à l’émigration. Selon le journal El Salvador, ce motif 

devient plus récurrent dans les demandes d’asile. Celles-ci ont augmenté notamment au Mexique, 

rapporte le média Telemundo177. Pour autant, l’extrapolation de statistiques américaines ne révèle pas 

une augmentation de l’émigration salvadorienne en 2022 par rapport à 2021178. 

4.8. Différences régionales 

Si des poches de territoires sont sécurisées, ce n’est pas l’entièreté du territoire qui est libérée de 

l’emprise des gangs. InSight Crime a publié le 22 septembre 2023 une carte interactive de la 

concentration des personnes associées aux gangs restant en liberté par département : 

 
Pourcentage de membres (aspirants et actifs) et collaborateurs des gangs par département179 
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Le démantèlement des gangs n’a pas progressé uniformément dans le pays. Les forces de sécurité ont 

frappé plus durement dans les départements Cuscatlán, Santa Ana, San Miguel, La Unión, et Usulután. 

L’impact est remarquablement moindre dans les départements San Salvador, Ahuachapán, Morazán, 

Cabañas, La Libertad, et La Paz. Le nombre de « cliques » (unités de base des gangs) est resté le 

même dans les départements Chalatenango et San Vicente. Dans le département Sonsonate, ce 

nombre a augmenté de cinq à six180. Le département Cabañas reste largement sous l’emprise des 

gangs en juillet 2023, selon le gouvernement181. 

Dans les villes, les membres des gangs vivent et opèrent de manière plus clandestine, sans être 

visibles dans les rues comme avant, se cachant dans des maisons non contrôlées par les autorités et 

entretenant leurs réseaux d'extorsion de manière plus discrète, d’après un article de presse publié le 

5 novembre 2023182. 

Un vendeur au marché Tinetti, au cœur du centre-ville de la capitale San Salvador, rapporte en février 

2023 la situation dans certains quartiers de la capitale. Il reste de (très) jeunes membres de gangs et 

une compagne d’un leader :  

« ’Two blocks that way, they are [still] selling drugs at all times of day. They pass by on 

motorcycles. $6 for a line of cocaine, $5 for marihuana, all day long. The leaders have left for the 

United States, Mexico, Guatemala, or the state of exception took them away, but there are still 

some eight cipotes in the Tinetti zone, between 11 and 22 years old. All of them are armed, move 

drugs, and report to those [same] leaders over the phone. There are still eyes keeping watch,’ he 

said. Five blocks north, at the border between MS-13 and the Revolucionarios near the National 

Theater, another vendor agreed to speak. ‘The only one left selling is the woman of one of the 

leaders. Other than her, not even relatives,’ he claimed. ‘They [the police and soldiers] came with 

lists in hand to grab people. We all know who they are’ »183. 

Des membres de la famille et des compagnes de membres de gangs maintiennent une présence forte 

dans des quartiers de la capitale autrefois dominés par des gangs, en mars 2023 : 

« Across San Salvador, people speak about the groups in hushed voices. Many, […] believe the 

gangs are still quietly monitoring their barrios. Family members and girlfriends of gang members 

have a strong presence in former gang territories. ‘They’re still here. All day. Listening, overseeing 

things,’ Luna de Diaz said. ‘I’m scared for my kids, my two boys’ »184. 

InSight Crime rapporte en septembre 2023 que des membres de gangs ont cherché à se cacher à 

l’intérieur du pays ou à l’étranger185. 

Selon Marvin Reyes, directeur d’un syndicat policier cité supra, les membres des gangs se cachent 

essentiellement à la campagne, où ils recherchent les zones les plus reculées et difficiles d’accès (des 

montagnes, des mangroves, etc.) pour se cacher. Des proches leur fournissent de la nourriture et de 

l’aide logistique. Il évoque notamment des zones dans les départements La Unión, Usulatán186 et la 

frontière entre Sonsonate et La Libertad187. 

Plusieurs sources affirment que des membres de gangs ont fui l’état d’urgence et se cachent au 

Honduras, au Guatemala, au Mexique ou aux Etats-Unis188. Selon un leader de gang interrogé par El 

Faro, des cellules entières de gangs ont été transférées à l’étranger comme par exemple au Mexique 
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et au Guatemala afin de préserver leur structure189. Le ministre chargé de la Justice et de la Sécurité 

rapporte en juillet 2023 être en contact avec les autorités de plusieurs pays où ont fui des présumés 

membres de gangs, à savoir le Mexique, le Bélize, le Guatemala et les Etats-Unis dans l’objectif de les 

capturer190. Le journal El Diario de Salvador, réputé proche du pouvoir, fait état d’environ septante 

présumés membres de gangs salvadoriens interceptés et expulsés vers le Salvador par des pays de la 

région entre janvier et le 11 août 2023191. 

5. Abus dénoncés 

Des ONG salvadoriennes et l'organisme de surveillance des droits de l'homme du gouvernement ont 

signalé un total combiné de plus de 7.400 dénonciations de violations des droits de l'homme au cours 

des sept premiers mois de l'état d'exception, selon InSight Crime192. Des défenseurs des droits 

humains affirment que les gens ont souvent trop peur pour signaler des cas193. 

Les plaintes concernent pour la plupart la détention arbitraire et l’absence de garanties procédurales 

(décrite dans la partie 2.3.)194. Les auteurs des présumées violations des droits humains au cours de 

l’état d’urgence sont pour la plupart des membres des forces de l’ordre195. 

L'état a démenti le 14 juillet 2023 devant la CIDH les accusations portées par les organisations 

humanitaires concernant les abus, le harcèlement de la presse et la torture196. Des ONG et des 

instances internationales, parmi lesquelles la CIDH, ont exprimé leur inquiétude ou ont appelé le 

gouvernement à rétablir les droits et garanties constitutionnels suspendus197. 

5.1. Arrestations 

5.1.1. Nombre 

Selon le discours officiel, plus de 74.000 personnes ont été arrêtées et détenues dans le contexte de 

l’état d’urgence198. D’après des sources, le nombre de détenus équivalait en juillet et août 2023 à 7 % 

des hommes Salvadoriens âgés de 14 à 29 ans199 ou encore à 2 % de la population adulte du pays200. 

Cristosal a publié le 18 octobre 2023 une infographie reprenant notamment l’évolution du nombre de 

dénonciations de violations des droits humains auprès de diverses ONG, dont 94,77 % concernent la 

détention arbitraire. Le tableau ci-dessous montre un pic des plaintes atteint en juin 2022, suivi d’une 

constante diminution. 
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Nombre de victimes par mois au cours duquel les faits dénoncés se sont produits201 

5.1.2. Caractère arbitraire 

De très nombreuses sources font état d’arrestations arbitraires202. Il s’agit dans certains cas d’une 

revanche de la part de policiers par rapport à des faits antécédents203. Dans d’autres cas, des sources, 

parmi lesquelles des sources policières, ont révélé l’application de quotas journaliers - au moins au 

début de l’état d’urgence204 - dans le but de faire de la publicité pour l’action du gouvernement contre 

l’insécurité205. Des arrestations semblent aussi avoir été fondées sur une dénonciation souvent non 

vérifiée par voie téléphonique ou via les réseaux sociaux, pratique qui est encouragée par le 

gouvernement206. Dans certains cas, un dossier policier a été fabriqué frauduleusement207. Des 

personnes qui posent des questions liées à une arrestation ou défendent les droits de présumés 

membres de gangs ont quelque fois aussi fait l’objet d’une arrestation208. 

Plus le cycle électoral progresse (les élections présidentielles auront lieu en février 2024), plus le 

gouvernement intensifie ses tactiques d’intimidation, selon des syndicats, des groupes de défense des 

droits humains, des politiciens de l’opposition, des chercheurs et des journalistes209. A titre 

d’illustration, une syndicaliste témoigne avoir été arrêtée parce qu’elle avait dirigé plusieurs grèves210. 

Au moins quinze organisateurs (non autrement définis) ont été arrêtés, dont plusieurs ont été détenus, 

accusés de troubles à l'ordre public et de liens avec des gangs211. Cinq leaders communautaires et 
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défenseurs de l’environnement ont été arrêtés en janvier 2023, assignés à domicile en août 2023 par 

une décision de justice et libérés de prison près de deux semaines plus tard212. 

Le phénomène de l’arrestation de personnes apparemment innocentes est tout sauf marginal, comme 

l’indiquent les sources213. Environ 16 % des détenus sont innocents d’après un syndicat policier, 10 à 

66 % le sont d’après des ONG214. Selon un article publié dans The Guardian en juillet 2023, « the 

crackdown is increasingly indiscriminate »215. 

5.1.3. Déroulement 

Les arrestations surviennent surtout dans les communautés qui auparavant étaient sous l’emprise d’un 

gang, de jour comme de nuit, souvent en présence de témoins, dans des lieux publics, sur le lieu de 

travail et à domicile216. 

Au cours d’opérations d’intervention rapide récurrentes, des agents des forces de sécurité, 

généralement des policiers, interceptent des personnes au hasard pour vérifier les éventuels 

tatouages217 et l’identité218. L’arrestation peut quelque fois être évitée moyennant la présentation de 

documents tendant à prouver la non-appartenance à un gang, par exemple un acte d’achat, une 

facture d’électricité ou un certificat de bonne vie et mœurs219. 

Plusieurs déploiements massifs de militaires et de policiers lourdement armés se sont succédés depuis 

l’instauration de l’état d’urgence. Ces déploiements s’inscrivent dans la cinquième phase dite 

« extraction » de la politique sécuritaire en œuvre, appelée Plan de contrôle territorial220. Les forces 

de l’ordre encerclent un quartier (par exemple Tutunichapa à San Salvador en décembre 2022221), 

une municipalité (par exemple Soyapango début décembre 2022222 ou Nueva Concepción en mai 

2023223) ou un département entier (par exemple Cabañas en août 2023224) afin d’y arrêter des 

membres de gangs225. D’après Hector Avila, journaliste d’investigation réputé et auteur d’un article 

publié par le média Infobae en novembre 2023, les résultats de ces opérations sont bien maigres : la 

saisie de quelques armes et l’arrestation de quelques membres de gang de second rang226. D’après 

un député de l’opposition cité dans La Prensa Gráfica, ce type de déploiement a pour objectif de 

justifier le prolongement de l’état d’urgence en raison de la présumée persistance de la présence de 

gangs227. 
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Patrouille au cours d’un des déploiements228 

Enfin, des sources évoquent des cas de ré-arrestation où des détenus qui sont remis en liberté par 

ordre de justice, sont ré-arrêtés dans la foulée et ré-incarcérés229 : 

« Another serious practice is the detention of persons who are re-arrested as they leave the prison, 

even though they have been released by court order with alternative measures to provisional 

detention. In these cases, the police agents wait outside the prisons inside their police patrol cars, 

and after verifying that they are dealing with a person being prosecuted under the exception 

regime, they detain this person again, take him to the nearest police station and record it as a new 

detention, this time the person is accused of ‘pertaining to Terrorist Organizations’ and is taken 

back to the same prison or a different one, but this second case is brought to a different judge »230. 

Pour rappel, le décret instaurant le régime d’exception a suspendu le droit d’être informé des motifs 

d’une arrestation231. 

5.1.4. Disparitions forcées/fosses communes 

Un collectif d’ONG a, dans un rapport publié en juillet 2023, dégagé trois scénarios de disparitions 

forcées de courte durée de personnes arrêtées dans des lieux publics en présence de témoins et 

détenues par la police ou l'armée en application de l'état d'urgence. Ces trois scénarios commencent 

de la même façon : des proches des prisonniers se rendent dans différents postes de police en quête 

d’informations. Dans le premier scénario, les autorités nient la détention, mais après des semaines ou 

des mois d’insistance, les proches finissent par obtenir des informations qui permettent de retrouver 

la personne dans une prison. Dans le deuxième scénario, qui est le plus courant d’après les plaintes, 

les autorités nient également la détention, et les proches restent sans nouvelles après des semaines 

et des mois, malgré leur insistance et le dépôt d’une plainte. Dans le troisième scénario, les autorités 

reconnaissent que la personne est dans un centre de détention. Les proches ne reçoivent pas 

davantage d’informations par la voie officielle, et ne parviennent pas à entrer en contact avec le 

détenu. Des mois plus tard, ils apprennent incidemment que le prisonnier est décédé et bien souvent 

déjà enterré dans une fosse commune232. 

Le 9 novembre 2023, la CIDH a tenu une audience publique avec pour objectif d’étudier les disparitions 

forcées imputées à des agents de l'Etat (policiers, militaires et gardiens de prison), dans le contexte 

de l’état d’urgence. Le délégué présidentiel a regretté une instrumentalisation des droits humains à 

des fins politiques, surtout en période électorale. Les membres de la société civile ont quant à eux 

demandé l'élaboration d'une politique nationale en matière de disparitions233. 
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Cristosal, 07/12/2022, p. 47, url  
232 DPLF et al., 28/07/2023, pp. 11-16, url  
233 Expediente Público, 09/11/2023, url  
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5.1.5. Profils des personnes arrêtées 

Parallèlement à l’aspect aléatoire des arrestations (décrit dans la partie 5.1.2.), plusieurs facteurs 

contribuent au risque de se faire arrêter. Les facteurs socio-économiques concernent les personnes 

issues de communautés à faibles revenus, ce qui va souvent de pair avec une présence de gangs dans 

ces communautés234. Les facteurs liés à l’apparence comprennent le délit de faciès, la visible nervosité 

d’un suspect, la présence de tatouages235. L’âge et le genre constituent également des facteurs, avec 

une prédominance de jeunes236, majoritairement de genre masculin, parmi les personnes arrêtées237. 

Un autre facteur qui prédispose à une arrestation, selon les sources, est le lien (sentimental ou de 

parenté) avec un présumé membre de gang (voir aussi partie 4.7.). Cristosal précise que les femmes 

arrêtées le sont principalement parce qu’elles sont mères, sœurs ou compagnes d’hommes accusés 

d’être des membres de gang. Elles sont parfois détenues en tant que collaboratrices, moins souvent 

en tant que membres de gang elles-mêmes. Les exemples d’arrestations en raison d’un lien familial 

signalés par AI renvoient davantage à des situations de revanche de la part de la police (voir le 

paragraphe suivant). Selon notamment Insight Crime, des défenseurs des droits humains ont rapporté 

que n’importe quelle personne ayant un lien de parenté (family affiliations) avec un membre de gang 

notoire peut être ciblée par une arrestation dans le cadre de l’état d’exception, souvent dans l’objectif 

de répondre aux quotas238. 

Un casier judiciaire non vierge peut également contribuer au risque de se faire arrêter. Plusieurs 

sources expliquent que des personnes qui étaient harcelées par la police avant le régime d’exception 

(par exemple pour avoir porté plainte contre un policier), ont parfois fait l’objet d’une arrestation 

depuis l’instauration de l’état d’urgence239. 

Enfin, l’appartenance présumée à un gang est théoriquement le premier facteur associé au risque de 

se faire arrêter. Si des sources officielles se targuent de l’arrestation de plus de 1.100 leaders de 

gangs240, d’autres sources (y compris issues de la police et Cristosal) indiquent que la plupart des 

membres de gangs arrêtés proviennent plutôt des échelons médians ou inférieurs de la structure241. 

31 % des détenus remis en liberté sont des personnes liées à un gang, parfois à un niveau élevé de 

la structure242. Selon un rapport confidentiel d’une unité de renseignement de la police daté du 

1er septembre 2023, près de 43.000 personnes liées aux gangs (dont 20.000 membres actifs) restent 

en liberté243. 
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5.2. Détentions 

5.2.1. Caractère arbitraire 

De nombreux signalements de violations des droits humains concernent la détention arbitraire 

d’innocents244. Le journal El Faro fait état de fuites de documents confidentiels émanant de l’unité de 

la police qui vérifie la régularité des procédures policières ; ces documents révèlent des indices 

d’arrestations illégales. Cette unité cite l’exemple d’un jeune arrêté en avril 2022 et transféré vers une 

prison dix jours plus tard en dépit des preuves de l’illégalité de son arrestation. Il n’a été libéré que 

près de huit mois plus tard, sous conditions. L’unité a enquêté au sujet d’une vingtaine de détentions 

présumées arbitraires245. Au moins quatorze membres des forces de l’ordre ont été jugés pour ne pas 

avoir respecté les protocoles de détention246. 

5.2.2. Durée 

Les sources rapportent des durées de détention variant d’un mois à une durée indéfinie247. Pour Juan 

José Martínez d’Aubuisson, une fois qu’un présumé membre de gang est arrêté au cours d’un raid, les 

chances d’être libéré sont faibles, comme il l’explique au magazine Mo* :  

« Ik vrees dat deze mensen niet meer vrijkomen. De 70.000 gevangenen zijn een hete aardappel, 

een tikkende tijdbom. Hen vrijlaten zal politiek moeilijk te verantwoorden zijn. In ieder geval niet 

onder Bukele, en ook een volgende regering – als die er nog komt. Niemand zal er zijn vingers aan 

willen branden »248. 

Le discours officiel traduit la volonté d’un maintien indéfini en détention. Dans un tweet, le président 

s’est exprimé le 24 février 2023 au sujet de membres de gangs transférés au Centre de confinement 

du terrorisme (Centro de Confinamiento del Terrorismo, CECOT) inauguré la veille, qu’il s’agissait de 

leur nouvelle maison où ils vivraient pour des décennies249. En mars 2023, Gustavo Villatoro, le 

ministre de la Justice et de la Sécurité publique assurait : « They are never going to return to the 

communities, the neighborhoods, the barrios, and the cities of our country »250. InSight Crime voit 

dans la réforme de la Loi contre le crime organisé du 26 juillet 2023 un outil juridique permettant de 

maintenir les détenus en prison : « Together with the creation of a mega-prison, these measures bring 

authorities closer to their goal of keeping detainees in prison indefinitely »251. 

5.2.3. Conditions de détention 

La population carcérale a doublé en l’espace de huit mois252, ce qui a exacerbé la surpopulation 

carcérale impliquant des difficultés pour s’asseoir, s’allonger, s’alimenter, se soulager, se laver, rester 

en bonne santé et/ou se soigner253. Pour y palier, le gouvernement a fait construire en un temps 
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record une prison pouvant accueillir 40.000 détenus à Tecoluca, soit 74 km au sud-est de San 

Salvador254. 

Les détenus sont la plupart du temps privés de communiquer avec leur avocat et leur famille255. 

La torture et les autres mauvais traitements infligés aux détenus (passages à tabac, alimentation 

rationnée, non réception des colis envoyés par la famille, manque de soins, décharges électriques, 

étranglement, etc.) sont largement répandus et documentés notamment dans le rapport de Cristosal 

paru en mai 2023256. Parmi les détenus particulièrement à risque de mauvais traitements figurent les 

femmes transgenres, les lesbiennes et les personnes ayant eu un conflit avec la police dans le passé257. 

Pour Zaira Navas de Cristosal, le caractère systématique de la maltraitance implique la responsabilité 

de l’Etat : 

« ‘If guards beat prisoners, it’s because they’re following orders, so it’s not just the guard who is 

responsible, but the head of security at the prison, the prison director, the deputy director of the 

Bureau of Prisons, the minister of security, and the president,’ Navas says. ‘It’s not random. It’s a 

systematic policy of generalized torture’ »258. 

Des décès en détention sont rapportés depuis l’instauration de l’état d’urgence, 189 selon l’infographie 

que Cristosal a publiée le 18 octobre 2023259. L’ONG Secours juridique humanitaire (Socorro Juridico 

Humanitario, SJH) citée dans un article de presse fait état d’un décès en détention tous les quatre 

jours depuis l’instauration de l’état d’urgence260. Des sources font état de fosses clandestines pouvant 

suggérer un chiffre plus élevé261. Un rapport d’associations de la société civile, rendu public le 10 avril 

2023, indique que ces décès pourraient être des exécutions extrajudiciaires262. 

Cristosal a saisi la CIDH car un procès au Salvador est impossible :  

« We have appealed to the Inter-American Commission on Human Rights due to the failure of 

habeas corpus. [...] Public denunciations and the accompanying documentation will be very 

relevant in influencing the International Criminal Court (ICC) to open an investigation into El 

Salvador, because the cases that the ICC hears are not about individual violations. The ICC 

prosecutor will have to present the case, but there is already enough evidence for El Salvador to 

be prosecuted for crimes against humanity. […] At this moment, in El Salvador, there is no 

possibility of even prosecuting those responsible for the deaths, because the Attorney General’s 

Office and the judges have all been appointed by the current government. The international 

community and international human rights agencies are the ones in a position to take action »263. 

Andrés Guzmán, nommé en mai 2023 commissaire présidentiel aux droits de l'homme et à la liberté 

d'expression, dément les allégations de torture264. 
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5.2.4. Lieux de détention 

Les détenus sont répartis dans plusieurs établissements pénitentiaires du pays, parmi lesquels le 

nouveau CECOT, les prisons d’Izalco, de la Mariona (aussi appelée La Esperanza), d’Ilopango et de 

San Miguel, d’Usulután, de Quezaltepeque et de Jucuapa ou encore d’Apanteos et Santa Ana265. 

5.3. Remises en liberté 

A partir de septembre 2022, des requêtes de libération ont commencé à être reçues :  

« At first, everyone was denied conditional release. In September, that changed, and they started 

accepting petitions for release. But really, only people with a formal job have a chance of being 

granted release, which leaves street vendors, informal workers, and campesinos vulnerable, 

without recourse »266. 

Environ 8.000 détenus ont été libérés267. Les chiffres fournis par les autorités sont difficiles à vérifier. 

Zaira Navas rapporte que pas 1 % des demandes de remises en liberté ont été acceptées268. Le journal 

La Prensa Gráfica pointe la nature arbitraire des remises en liberté car 31 % des détenus libérés sont 

liés à des gangs - parfois à un niveau élevé - selon les autorités269. 

Ces remises en liberté s’accompagnent souvent de conditions, dont l’obligation de recevoir la visite 

régulière de membres des forces de sécurité, de ne pas fréquenter des membres de gangs, de ne pas 

se rendre dans un centre commercial, de ne pas rendre visite à des parents dans des quartiers voisins, 

ou encore de se présenter à la police toutes les deux semaines270. 85 % des personnes libérées restent 

inculpées et risquent d’être ré-arrêtées et condamnées au cours des procès en masse à venir271. 

InSight Crime remarque que ce chiffre n’est pas décompté du nombre total des « terroristes détenus » 

selon le discours officiel272. 

  

                                                
265 DPLF et al., 10/04/2023, pp. 7-10, url ; El País, 26/03/2023, url ; El Faro, 06/03/2023, url ; El País, 02/03/2023, 
url ; HRW, 27/01/2023, url ; Le Courrier international, 23/12/2022, url ; HRW, Cristosal, 07/12/2022, p. 63, p. 
67, url 
266 El Faro, 07/06/2023, url  
267 InSight Crime, 28/11/2023, url  
268 El Faro, 07/06/2023, url  
269 La Prensa Gráfica, 23/10/2023, url  
270 InSight Crime, 28/11/2023, url ; DW, 29/08/2023, url ; El País, 26/03/2023, url ; HRW, 27/01/2023, url 
271 La Prensa Gráfica, 23/10/2023, url ; Cristosal, 18/10/2023, p. 4, url ; DW, 29/08/2023, url  
272 InSight Crime, 23/10/2023, url 
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Résumé 

Des négociations secrètes entre le gouvernement du président Nayib Bukele et des gangs ont abouti 

à un accord  : en échange d’une réduction du nombre de meurtres commis par les gangs et d’un 

soutien électoral, le gouvernement a concédé des faveurs à ces gangs. Une rupture de cet accord a 

déclenché un massacre fin mars 2022. L’Etat y a répondu en instaurant le 27 mars 2022 l’état 

d’urgence, toujours en vigueur à ce jour. La suspension des droits et libertés qui s’en est suivie a 

permis d’incarcérer de dizaines de milliers de présumés membres de gangs et collaborateurs, portant 

un coup dur à la structure et aux sources de financement de ces gangs. Ceux-ci semblent avoir disparu 

des rues des quartiers qu’ils occupaient autrefois. 

Le décret N° 333 instaurant l’état d’urgence a entraîné la suspension de droits fondamentaux et de 

garanties constitutionnelles, notamment le droit à une procédure judiciaire régulière, à la 

confidentialité des communications, à la liberté d'association et de rassemblement, à la présomption 

d'innocence, le droit d’être informé des motifs de son arrestation, le droit à la défense et à l’inviolabilité 

du domicile. En marge de l’état d’urgence, l’Assemblée législative a adopté une série de réformes, 

essentiellement dans le domaine pénal. Bon nombre d’entre elles impliquent un durcissement des 

peines pour des personnes appartenant à des groupes criminels. Ces réformes resteront en vigueur 

au-delà de l’état d’urgence. Les associations de défense des droits humains concluent à une violation 

des normes constitutionnelles et internationales en matière de droits humains, à un affaiblissement 

de la séparation des pouvoirs et à un net recul permanent des garanties judiciaires. Les ONG, les juges 

et les hommes politiques qui critiquent l’état d’urgence sont accusés de prendre la défense des gangs. 

Des instances internationales appellent au rétablissement des droits fondamentaux. 

Si l’état d’urgence érode les fondements de l’Etat de droit, il procure, avec le démantèlement des 

gangs, un sentiment légitime de sécurité, ce qui a d’énormes répercussions positives sur le quotidien 

des Salvadoriens, en particulier ceux qui résident dans des quartiers autrefois sous la coupe d’un gang. 

De nombreux experts émettent des doutes quant à la durabilité de la diminution des violences 

commises par des gangs grâce à l’état d’urgence. Des indices font penser que ces structures 

criminelles sont en train de se réorganiser. 

S’il manque des chiffres officiels fiables, les sources font état d’une liberté de mouvement retrouvée 

et d’une réduction des homicides. L’extorsion semble globalement en recul. Les violences basées sur 

le genre persistent. Les gangs ont perdu leur capacité à recruter dans les quartiers qu’ils ne gouvernent 

plus. Le déplacement interne forcé, attribué surtout aux gangs (dont la part diminue de moitié), mais 

aussi à la police et à l’armée (dont la part est multipliée par dix), persiste. La peur d’une arrestation 

pousse certains Salvadoriens à demander l’asile, mais l’émigration ne semble pas avoir augmenté en 

2022 par rapport à l’année précédente. D’après InSight Crime, le démantèlement des gangs n’a pas 

abouti partout dans le pays. De nombreuses villes semblent libérées de leur joug, mais certains 

membres de gangs se sont repliés à l’intérieur du pays ou à l’étranger. 

Le régime d’exception a offert aux forces de l’ordre une liberté de manœuvre menant à des abus 

systématiques. La plupart des plaintes concernent la détention arbitraire et le non-respect des 

procédures judiciaires. Les associations estiment qu’entre 10 et 66 % des 74.000 personnes arrêtées 

et détenues dans le cadre de l’état d’urgence sont innocentes. Les détenus, pour la plupart suspectés 

d’association illicite ou d’appartenance à un groupe terroriste, sont généralement privés de toute 

communication avec l’extérieur et leurs chances d’être un jour libérés sont faibles. La torture et les 

autres mauvais traitements sont largement répandus. Un peu moins de deux cent décès survenus en 

détention ont été rapportés. Huit mille détenus ont par contre été remis en liberté, souvent sous 

conditions. 
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