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Introduction

Le présent document dresse un état des lieux des conditions de sécurité au Salvador depuis
I'instauration de I'état d’urgence le 27 mars 2022.

La recherche se compose de cing parties. La premiére partie décrit les circonstances ayant déclenché
I’état d’urgence et les restrictions aux droits et libertés subséquentes a celui-ci. La seconde partie
aborde une série de réformes judiciaires approuvées au cours du régime d’exception. La troisieme
partie présente la débandade des gangs, son impact sur la vie quotidienne et la durabilité de cet
impact. La quatrieme partie s’'intéresse a |'évolution de la criminalité, en I'absence de données fiables
officielles, et a sa répartition géographique. La cinquiéme partie se penche sur les abus commis par
les forces de I'ordre les plus couramment dénoncés.

Les sources consultées pour cette recherche, qui ne prétend pas a l'exhaustivité, comprennent
essentiellement des rapports et des articles issus de la presse latino-américaine, d’instances
(inter)nationales, d'associations de la société civile et de sources académiques.

Le Cedoca a cléturé la recherche le 30 novembre 2023.

Les conditions de sécurité au Salvador font I'objet d’un suivi continu par le Cedoca. Si des changements
fondamentaux ou des développements modifiant significativement la situation sur place devaient se
produire, le présent COI Focus serait mis a jour le plus rapidement possible.
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1. Instauration de I'état d’urgence

1.1. Rupture d’accords secrets

Le président Nayib Bukele a fondé sa campagne électorale en 2018 notamment sur la promesse de
mettre en échec les gangs qu’il a diabolisés. Cependant, son administration s’est engagée, avec son
aval, dans des négociations secrétes avec les principaux gangs. Le président en nie toujours
I’'existence, en dépit des preuves rapportées par la presse!.

Plusieurs sources, dont le journal d'investigation salvadorien El Faro, ont expliqué qu’en échange d’une
réduction du nombre de meurtres commis par les gangs et d’un soutien électoral, le gouvernement a
concédé des faveurs a ces gangs :

- obstruction a I'extradition de membres incarcérés de la ranfla nacional (I’échelon le plus élevé
de la hiérarchie du gang MS13) aux Etats-Unis ;

- avantages financiers ;

- remise en liberté d’éminents membres de gangs ;

- facilitation de la communication en vue du maintien du contrdle au sein du gang et sur son
territoire ;

- assouplissement des conditions carcérales ;

- transferts massifs de la prison vers |'hdpital en I’'absence de raisons médicales ;

- réduction des peines?.

Tiziano Breda, chercheur a l'organisation non gouvernementale (ONG) italienne Istituto Affari
Internazionali disposant d’'une vaste expérience en matiere de gangs d'Amérique centrale, explique
dans un article d'InSight Crime que ces accords, qui sont en contradiction avec le discours de la guerre
contre les gangs, pourraient in fine offrir au président Nayib Bukele une protection politique :

« MS13 is still listed among the transnational criminal organizations by the Treasury Department,
so it would certainly pose a risk for the government to extradite those who are aware or have
actually actively participated in these conversations »3.

Des articles de presse rapportent que c’est la rupture des accords occultes entre gangs et
gouvernement qui a déclenché le massacre faisant plus de 80 morts fin mars 20224. L'Etat y a répondu
par l'instauration d’un régime d’exception décrété le 27 mars 2022, qu'il a renouvelé mensuellement.
Il est toujours en cours a la cloture du présent rapport®.

1 Reuters, 02/11/2023, url ; El Faro, 01/03/2023, url ; El Faro, 28/02/2023, url

2 Infobae, 05/11/2023, url ; InSight Crime, 20/06/2023, url ; Cristosal, 12/05/2023, pp. 8-15, url ; MO¥*,
08/04/2023, url ; Lawfare, 27/03/2023, url ; El Faro, 28/02/2023, url

3 InSight Crime, 20/06/2023, url

4 Los Angeles Times, 19/04/2023, url ; The New York Times, 09/04/2023, url

5 El Espectador, 09/11/2023, url
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https://www.elespectador.com/mundo/america/el-salvador-ante-una-nueva-prorroga-del-estado-de-excepcion-de-nayib-bukele/
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1.2. Suspension de certains droits et libertés

L'état d’'urgence a permis de suspendre des droits fondamentaux et des garanties constitutionnelles
(voir partie 2.1.)%, ce qui a facilité I'arrestation de dizaines de milliers de présumés membres de gangs
et collaborateurs (voir partie 5.1.)7. Ces arrestations massives ont porté un coup dur a la structure et
aux sources de financement des gangs. De nombreux membres de ces gangs sont emprisonnés ou se
cachent a l'intérieur du pays et a I’étranger, disparaissant ainsi des rues des quartiers qu'ils occupaient
autrefois®.

Le ministre de la Justice et de la Sécurité, Gustavo Villatoro, a déclaré que I'état d’urgence serait
maintenu jusqu’a ce que le dernier membre de gang en liberté soit arrété®. Des sources officielles font
état de l'arrestation de plus de 74.000 présumés membres de gangs dans ce contexte!®. Or, d'aprés
des estimations corrigées par la police en novembre 2022, le Salvador ne compte plus 76.000 mais
plus de 118.000 membres de gangs!!.

2. Réformes judiciaires

2.1. Généralités

L'article 29 de la Constitution autorise I’Assemblée législative a suspendre certains droits
constitutionnels dans des circonstances exceptionnelles!2. A la suite du massacre susmentionné, et a
I'initiative du président de la République Nayib Bukele, I'’Assemblée Iégislative a approuvé le
27 mars 2022 le décret N° 333 instaurant I'état d’'urgence pour une durée de trente jours. Le régime
d'exception a entrainé de facto la suspension de droits fondamentaux et de garanties
constitutionnelles, notamment le droit a une procédure judiciaire réguliére, la confidentialité des
communications, la liberté d'association et de rassemblement, la présomption d'innocence, le droit
d’étre informé des motifs de son arrestation, le droit a la défense et l'inviolabilité du domicile!3.

La Fondation pour les garanties procédurales (Fundacion para el Debido Proceso, Due Process of Law
Foundation, DPLF) qualifie ce décret d’ambigu puisqu’il n‘établit pas avec clarté quels droits et quelles
garanties sont suspendus et aussi d’'imprécis en ce qu'il ne stipule pas si la situation exceptionnelle
s’applique seulement aux membres de groupes criminels ou a tous. La fondation en déduit que les
autorités policiéres et judiciaires exercent leurs compétences de maniére arbitraire!?.

D’aprés le rapport d’octobre 2023 de I'ONG régionale de défense des droits humains Cristosal, qui
analyse les réformes judiciaires opérées au cours des deux derniéres années, plus de trente décrets
Iégislatifs (dont bon nombre pris au cours de I’'état d’urgence) ont modifié des lois, pour la plupart

6 AP, 13/09/2023, url ; DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 19, url ; InSight Crime,
04/08/2023, url ; The Guardian, 27/07/2023, url ; OHCHR, 22/05/2023, url ; Cristosal, 12/05/2023, p.5, url ;
Infobae, 13/04/2023, url ; CIDH, 06/04/2023, url ; Comité contre la torture, 19/12/2022, url

7 AP, 07/11/2023, url ; InSight Crime, 23/10/2023, url ; Economis, 12/08/2023, url ; Cristosal, 04/2022, url ; Los
Angeles Times, 19/04/2023, url ; AP via Los Angeles Times, 14/02/2023, url ; RFI, 12/02/2023, url ; Reuters,
01/02/2023, url ; France 24, 18/01/2023, url ; InSight Crime, 26/12/2022, url

8 RFI, 12/02/2023, url ; ARTE, 04/02/2023, url ; El Faro, 03/02/2023, url ; InSight Crime, 26/12/2022, url ; The
New York Times, 28/04/2022, url

° The Economist, 20/07/2023, url ; Europa Press, 23/03/2023, url

10 InSight Crime, 28/11/2023, url

1 VOA, 05/04/2023, url ; PL, 19/11/2022, url

2 HRW, 29/03/2022, url ; Assemblée législative, 27/03/2022, url

3 AP, 13/09/2023, url ; AI, 08/09/2023, url ; Z Network, 08/09/2023, url ; DPLF, Las reformas penales sustantivas,
22/08/2023, pp. 3, 19, url ; InSight Crime, 04/08/2023, url ; The Guardian, 27/07/2023, url ; OHCHR, 22/05/2023,
url ; Cristosal, 12/05/2023, p. 5, url ; Infobae, 13/04/2023, url ; DPLF et al., 10/04/2023, p. 3, url ; CIDH,
06/04/2023, url ; Comité contre la torture, 19/12/2022, url ; HRW, 08/04/2022, url

4 DPLF, La detencidn provisional, 22/08/2023, pp. 3-4, url

Page 6 de 46


https://apnews.com/world-news/general-news-936dcba7608aa1b172e2038c92d93c19
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://insightcrime.org/news/el-salvador-escalates-gang-crackdown-with-new-measures/
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/27/el-salvador-nayib-bukele-gangs-mass-trials
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/05/el-salvador-extended-state-emergency-undermines-right-fair-trial-un-experts
https://cristosal.org/EN/wp-content/uploads/2023/08/One-year-under-the-state-of-exception-1.pdf
https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/04/13/el-salvador-autorizo-una-nueva-prorroga-del-regimen-de-excepcion-pese-al-llamado-de-la-cidh-de-restablecer-las-garantias/
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/058.asp
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhslNBKo31OOMkOxDMp1ZNZR5tRUwkFx%2BPgAJQ6ebCpx2hpyykVQU0wAlLuzfCj8IaaTDoLlBfkhmsQXjwAXOF3e8qK0%2F6fYt%2BhVZxRJX5cAX9
https://apnews.com/world-news/general-news-650fb7528eb3a8f66c36bafcf81031fc
https://insightcrime.org/news/portrait-terrorist-el-salvador/
https://economis.com.ar/el-salvador-a-500-dias-del-inicio-del-regimen-de-excepcion-de-bukele/#gsc.tab=0
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https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhslNBKo31OOMkOxDMp1ZNZR5tRUwkFx%2BPgAJQ6ebCpx2hpyykVQU0wAlLuzfCj8IaaTDoLlBfkhmsQXjwAXOF3e8qK0%2F6fYt%2BhVZxRJX5cAX9
https://www.hrw.org/news/2022/04/08/el-salvador-sweeping-new-laws-endanger-rights
https://dplf.org/sites/default/files/detencion_provisional_-_indebido_proceso_-_analisis_reformas_el_salvador.pdf
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d’entre elles dans le champ pénal, affectant durablement les garanties procédurales. En d’autres mots,
I'application du régime d’exception a entrainé des violations des droits de I'hnomme et des garanties
procédurales qui, une fois traduites en réformes du systéme pénal, sont devenues permanentes!>.

2.2. Principales réformes

Ci-dessous suit une énumération des réformes majeures analysées par les sources consultées dans le
cadre de la présente recherche.

2.2.1. Viol et agression sexuelle

L'’Assemblée |égislative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 337 qui augmente la peine prévue pour
le crime de viol et d’agression sexuelle aggravée (articles 158 a 162 du Code pénal), d’anciennement
trois a vingt ans de prison a dorénavant vingt a trente ans si les auteurs sont membres d'un groupe
criminelt®,

2.2.2. Groupe criminel

L'Assemblée législative approuve le 30 mars 2022 le décret N° 341 qui réforme le Code pénal en son
article 345 relatif au groupe illicite. La réforme augmente une premiére fois les peines prévues pour
des personnes liées aux gangs. Avec la réforme, la peine prévue pour la simple appartenance a l'un
des groupes mentionnés a l'article 1 de la loi portant interdiction des groupes a caractére criminel (ci-
apres dénommés « groupes criminels ») est de 20 a 30 ans de prison (auparavant 3 a 5 ans)'’. La
peine prévue pour les leaders de groupes criminels est de 40 et 45 ans de prison (contre 14 ans
auparavant). Celle prévue pour le soutien a un gang est passée de 3 a 6 ans a désormais 20 a 30 ans
de prison. La définition du soutien a un groupe illégal inclut non seulement toute personne qui
« promeut, aide, facilite ou favorise la création ou la présence » du groupe mais également toute
personne qui, sachant que ces groupes sont illégaux, « recoit un bénéfice direct ou indirect » en
entretenant des relations « de toute nature » avec eux « méme sans en faire partie ». L'ONG
internationale de défense des droits humains Human Rights Watch (HRW) a prévenu en avril 2022
gqu’une telle définition pourrait étre utilisée pour inculper les membres de la famille, les avocats, les
journalistes et les membres de la société civilel®, ce qui s’est avéré étre le cas'®.

L'Assemblée législative approuve le 26 juillet 2023 le décret N° 803 qui permet de soumettre a une
seule procédure pénale des personnes accusées d’appartenir a la méme structure terroriste ou au
méme groupe criminel, et qui ont été arrétées au cours de I'état d’urgence??. Des articles de presse
expliquent que cette disposition permet de juger collectivement jusqu’a neuf cents personnes arrétées
au cours de I'état d'urgence et suspectées d’appartenir au méme gang ou de provenir de la méme
région du pays?!. Ce faisant, le Parlement ne fait qu’entériner une pratique existante??. Ces procés
collectifs portent atteinte au droit a la défense et a la présomption d'innocence, déclarent notamment

15 Cristosal, 10/2023, pp. 3-4, url

6 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 4,
30/03/2022, url

7 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 5,
30/03/2022, url

18 HRW, 08/04/2022, url

19 A3, 27/03/2023, url

20 Assemblée |égislative, Décret N° 803, 26/07/2023, url

2L AP, 13/09/2023, url ; El Pais, 28/07/2023, url ; Euronews, 27/07/2023, url ; The Guardian, 27/07/2023, url ;
AJ, 26/07/2023, url

22 Reuters, 28/09/2023, url ; ARTE, 04/02/2023, url ; El Faro, 03/02/2023, url ; HRW, Cristosal, 07/12/2022, url ;
AP, 24/10/2022, url ; AP, 17/08/2022, url ; Al, 02/06/2022, url
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https://cristosal.org/ES/la-excepcion-se-volvio-la-norma-una-mirada-a-las-reformas-penales-y-su-impacto-en-las-garantias-ciudadanas/
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/BC86F420-8646-4F56-B9BC-EC48F0D20D38.pdf
https://dplf.org/sites/default/files/indebido_proceso_-_reformas_penales_sustantivas_en_el_regimen_de_excepcion_en_el_salvador.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/18515D69-2D5C-45DF-8B87-7D45156FAA97.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/04/08/el-salvador-sweeping-new-laws-endanger-rights
https://www.aljazeera.com/opinions/2023/3/27/el-salvador-a-nation-under-hypnosis
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/C863822E-F7A1-4719-A529-590B7515C918.pdf
https://apnews.com/world-news/general-news-936dcba7608aa1b172e2038c92d93c19
https://english.elpais.com/international/2023-07-28/mass-trials-in-bukeles-el-salvador-legal-reform-will-allow-hearings-of-up-to-900-prisoners.html
https://es.euronews.com/2023/07/27/el-salvador-el-congreso-aprueba-juicios-colectivos-para-presuntos-pandilleros
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/27/el-salvador-nayib-bukele-gangs-mass-trials
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/26/el-salvadors-congress-votes-to-allow-mass-trials-in-gang-crackdown
https://www.reuters.com/world/americas/el-salvador-police-report-says-crackdown-leaves-43000-tied-gangs-still-free-2023-09-27/
https://www.arte.tv/fr/videos/030273-895-A/arte-reportage/
https://elfaro.net/en/202302/el_salvador/26694/Bukele-Government-Dismantled-Gang-Presence-in-El-Salvador.htm
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/12/elsalvador1222web.pdf
https://apnews.com/article/el-salvador-arrests-gangs-700742783a76efec205136e61693a0a0
https://apnews.com/article/caribbean-arrests-nayib-bukele-el-salvador-san-3bd5e059aac7612cfb213f620b1eea5c
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/el-salvador-president-bukele-human-rights-crisis/
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des experts onusiens en mai 2023. Des avocats fournis par le gouvernement ont parfois disposé de
trois a quatre minutes pour présenter quatre a cing cents cas simultanément23,

L'’Assemblée |égislative adopte également le 26 juillet 2023 le décret N° 804 qui réforme la loi contre
le crime organisé, en ses articles 7, 8, 14, 17, 18 et d’autres encore, modifiant certaines dispositions
relatives a la soumission de preuves au cours de I’évaluation judiciaire?4. D'aprés une juriste travaillant
auprés de Cristosal et citée dans un article du Guardian, I’état d’urgence implique qu'il n‘est plus
nécessaire de fournir de preuves pour détenir quelqu’un pour une longue période?>. En pratique, les
sources consultées indiquent que certains détenus ont fait I'objet de poursuites judiciaires, souvent en
I'absence de toute preuve?®. La présente réforme de la loi exempte maintenant formellement le
Parquet de I'obligation de présenter des preuves individuelles contre les membres d’un gang dans le
cadre d'une procédure judiciaire pénale?’,

Avec la réforme du 26 juillet 2023, la peine prévue pour des personnes liées aux gangs est une
deuxiéme fois relevée, jusqu'a soixante ans d’emprisonnement pour des leaders?®. Des peines
extrémement sévéres peuvent mener a une sanction disproportionnée, estime HRW?2°,

2.2.3. Activités relatives a la drogue

L'’Assemblée |égislative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 338 qui réforme la loi régissant les
activités relatives a la drogue, faisant passer les peines variant entre 3 et 20 ans de prison a des
peines allant de 20 a 30 ans de prison si les faits sont commis par des membres des groupes criminels
mentionnés a I'article 1 de la loi interdisant ces groupes criminels30.

2.2.4. Terrorisme

L'’Assemblée |égislative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 341 qui réforme la loi spéciale contre les
actes de terrorisme (articles 4 et 13). Suite a la réforme, la définition des organisations terroristes
inclut une référence a l'article 1 de la loi interdisant les groupes criminels. La réforme prévoit une
augmentation des peines, anciennement 8 a 15 ans de prison, désormais 15 a 20 ans de prison si
I'auteur fait partie d'une organisation terroriste, 30 a 40 ans s'il en est un leader3!.

2.2.5. Mineurs

L'’Assemblée Iégislative adopte le 30 mars 2022 le décret N° 342 qui réforme le droit pénal des mineurs
(articles 8, 15 et 17). Celui-ci fixait une durée maximum d'emprisonnement d’un mineur ayant commis
un crime ou un délit. Ce confinement ne pouvait excéder sept ans, voire quinze ans pour des délits
graves. Suite a la réforme, la peine peut atteindre jusqu'a vingt ans de prison pour des mineurs agés
de seize a dix-huit ans et jusqu'a dix ans de prison s'ils ont entre douze ans et seize ans. Ces mesures

23 AJ, 26/07/2023, url ; OHCHR, 22/05/2023, url ; El Pais, 26/03/2023, url ; El Pais, 17/03/2023, url ; AI,
02/06/2022, url

24 Assemblée |égislative, Décret N° 804, 26/07/2023, url

25 The Guardian, 27/07/2023, url

26 E| Faro, 16/02/2023, url ; HRW, 27/01/2023, url ; AP, 17/08/2022, url ; Al, 02/06/2022, url ; BBC, 04/12/2022,
url

27 Euronews, 27/07/2023, url

28 AP, 13/09/2023, url ; InSight Crime, 04/08/2023, url ; El Pais, 28/07/2023, url ; The Guardian, 27/07/2023,
url ; EFE via Divergentes, 24/07/2023, url

29 HRW, 08/04/2022, url

30 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 5, url ; Assemblée l|égislative, Décret N° 338,
30/03/2022, url

31 DPLF, Las reformas penales sustantivas, 22/08/2023, p. 5, url ; Assemblée législative, Décret N° 341,
30/03/2022, url
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https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/0CBE8C0B-4990-48C8-8EA6-6B867885D69E.pdf
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https://elfaro.net/en/202302/el_salvador/26724/Salvadoran-Police-Confirmed-Arbitrary-Arrest-of-Bricklayer-but-He-Remains-Detained-Nine-Months-Later.htm?utm_source=El+Faro_EN+DB&utm_campaign=2976a36c75-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_22_01_08_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_3ec9190c89-2976a36c75-358932316
https://www.hrw.org/news/2023/01/27/el-salvador-leaked-database-points-large-scale-abuses
https://apnews.com/article/caribbean-arrests-nayib-bukele-el-salvador-san-3bd5e059aac7612cfb213f620b1eea5c
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/el-salvador-president-bukele-human-rights-crisis/
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-63793652
https://es.euronews.com/2023/07/27/el-salvador-el-congreso-aprueba-juicios-colectivos-para-presuntos-pandilleros
https://apnews.com/world-news/general-news-936d