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Inleiding

Het doel van dit onderzoek is een stand van zaken op te maken over de veiligheidssituatie in Niger.
Dit rapport is een update van de gelijknamige COI Focus van 14 oktober 2022. Het onderzoek richt
zich in het bijzonder op de periode van augustus 2022 tot maart 2023. Het onderzoek werd
afgesloten op 25 mei 2023.

De analyse bestaat uit acht delen. Het eerste hoofdstuk gaat kort in op de geschiedenis van de
conflicten in Niger, waarna het tweede hoofdstuk focust op de huidige situatie van het conflict. De
verschillende strijdende partijen worden toegelicht in het derde hoofdstuk. Hoofdstuk vier, vijf en
zes handelen achtereenvolgens over de typologie, de doelwitten en de geografische verdeling van
het geweld in Niger. Het zevende hoofdstuk behandelt de verplaatsingen van de bevolking. Het
achtste hoofdstuk geeft de impact van het geweld weer op het dagelijkse leven van de bevolking.

Cedoca raadpleegde nationale en internationale media zoals Studio Kalangou, Radio France
Internationale (RFI) en Le Monde. Ook maakte Cedoca gebruik van berichten en rapporten van
internationale organisaties zoals het United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (UNOCHA), de United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) en International
Crisis Group (ICG).

Deze COI Focus maakt gebruik van cijfergegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van
het Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse non-profitorganisatie
die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt. Ervaren onderzoekers
verzamelen de data door gebruik te maken van informatie op basis van een brede waaier van lokale,
regionale en internationale nieuwsbronnen en organisaties. Voor Niger zijn dat onder meer
ActuNiger, aNiamey, Studio Kalangou, Reuters en Le Sahel. De databank is publiek beschikbaar op
de website van ACLED en wordt voortdurend aangevuld en bijgewerkt wanneer nieuwe informatie
(al dan niet over een reeds ingevoerd incident) aan het licht komt.! De ACLED-cijfers die Cedoca in
deze COI Focus gebruikt zijn opgevraagd op 17 april 2023. De inventaris van ACLED geeft het type
van geweld, de actoren van geweld, een beschrijving van de incidenten, de locatie en het aantal
dodelijke slachtoffers weer.? ACLED wijst erop dat de verzamelde gegevens in zekere mate de
prioriteiten van de verslaggeving door media en organisaties weerspiegelen en dat een
onderschatting van het geweld zodoende mogelijk is.3 In zijn Codebook licht ACLED de toegepaste
methodologie voor de invoering en voortdurende controle van de data uitgebreid toe.* Gelet op de
methodologie, codering en invoering van gegevens kunnen de cijfers van ACLED volgens Cedoca
slechts beschouwd worden als een schatting en indicatie van de tendensen met betrekking tot
geweld in een bepaalde periode.

Daarnaast maakt de COI Focus gebruik van cijfergegevens over veiligheidsincidenten uit de
monitoringrapporten van Projet 21. Project 21 is een regionaal monitoringsysteem, gelanceerd in
2020 om lacunes in gegevens en analyses over veiligheid in West- en Centraal-Afrika op te vullen.>
Projet 21 analyseert de veiligheidsincidenten op basis van de bevraging van de lokale bevolking en
volgt deze incidenten op in vier regio’s met name Diffa, Maradi, Tahoua en Tillabéri. Projet 21 neemt
volgende incidenten op in hun monitoringrapporten: ontvoeringen, diefstal, vernielingen van
eigendommen, fysieke agressie, afpersing, slagen en verwondingen, moorden, verkrachtingen en
bedreigingen. Bij rapportage van het aantal slachtoffers worden zowel het aantal dodelijke
slachtoffers geregistreerd als de gewonden en slachtoffers van afpersing, diefstal en andere vormen

! ACLED, Coding review Process, 10/04/2019, url

2 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Codebook, 10/04/2019, url

3 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Guide for Media Users, 10/04/2019, url
4 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Codebook, 10/04/2019, url

5 UNOCHA, s.d., url

Pagina 4 van 42


https://www.acleddata.com/download/3705/
https://www.acleddata.com/download/2827/
https://www.acleddata.com/download/2820/
https://www.acleddata.com/download/2827/
https://response.reliefweb.int/west-and-central-africa/protection/projet-21

NIGER. Veiligheidssituatie
‘ ‘r,g 13 juni 2023

van geweld. Het Britse Foreign, Commonwealth & Development Office financiert het Projet 21. Het
UNHCR en de Danish Refugee Council (DRC) ondersteunen dit initiatief op beheersvlak.®

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Niger voortdurend op. Als er zich fundamentele
wijzigingen of ontwikkelingen zouden voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen,
dan zal Cedoca deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.

8 UNHCR, DRC & CIAUD, 20/03/2023, url
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1. Korte geschiedenis

In februari 2015 is de regio Diffa in het zuidoosten van Niger voor het eerst het doelwit van
grootschalige aanslagen door het jihadistische Boko Haram.” De militaire confrontaties tussen de
Nigerese strijdkrachten en Boko Haram bereiken een hoogtepunt in 2016 en 2017 maar zijn
sindsdien afgenomen. Niettemin blijft Boko Haram een ernstige regionale veiligheidsbedreiging,
aldus de Bertelsmann Stiftung in 2021.8
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Figuur 1: Regio’s van Niger®

Terroristische organisaties zijn eveneens aanwezig in het westen van het land. Sinds 2016 dringt de
onrust door in de bredere regio Tillabéri.% Volgens de VN-Veiligheidsraad glijdt de veiligheidssituatie
in het grensgebied tussen Burkina Faso, Mali en Niger in 2018 verder af.'! Na aanvallen door Islamic
State in the Greater Sahara (ISGS) en Jama'at Nusratul Islam wal Muslimin (JNIM) op militaire
buitenposten trekken de Nigerese troepen zich eind 2019 en begin 2020 terug uit sommige gebieden
in de driegrenzenzone naar veiligere basissen dichter bij grote steden.'? Tegen de achtergrond van
een verslechterende veiligheidssituatie in de regio's Diffa, Tahoua en Tillabéri schroeft Niger de
militaire operaties in 2020 in deze regio’s op.!3 Dit werkt militarisering van grensgemeenschappen
in de hand en wakkert de stigmatisering van de nomadische Peul of Fulani aan. De militaire aanpak
leidt tot burgerdoden, in sommige gevallen vanwege vermeende collaboratie met de jihadisten.!*

7 Libération, 06/02/2015, url; TNH, 28/03/2019, url
8 Bertelsmann Stiftung, 29/04/2020, url

° World Atlas, s.d., url

10 ACLED (Vannice C.), 20/06/2017, url; TNH, 28/03/2019, url; Bertelsmann Stiftung, 29/04/2020, url
11 UNSC, 12/11/2018, p. 2, url; France Info (Lachkar M.), 07/11/2018, url

12 AL, 13/09/2021, url; TNH, 23/09/2021, url

13 [CG, 03/06/2020, url; UNSC, 14/06/2020, url

4 1CG, 03/06/2020, url; DW, 16/09/2020, url
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In de beginmaanden van 2021 daalt het aantal aanvallen op posities van de veiligheidsdiensten in
de grensstreek met Mali in de regio’s Tillabéri en Tahoua. De invallen van gewapende groepen op
verschillende dorpen, gevolgd door misbruiken tegen de burgers, nemen daarentegen toe.!> De
algemene onveiligheid, de eis van jihadistische groepen dat lokale bewoners steeds hogere
belastingen of zakat betalen, en de afwezigheid van staatsberscherming, leiden tot de vorming van
zelfverdedigingsmilities in Tillabéri en Tahoua. ISGS reageert op dit verzet met dodelijke
represailles.'® Ook zelfverdedigingsmilities zijn betrokken bij mistoestanden tegen burgers.”
Analisten vrezen de mogelijkheid van breder geweld tussen gemeenschappen.!8

Op 23 februari 2021 treedt de huidige president Mohamed Bazoum aan.!® Eind 2021 erkennen de
Nigerese autoriteiten de noodzaak van dialoog met jihadistische leiders in Tillabéri, geinspireerd door
een ontwapenings- en re-integratieproces in Diffa dat in 2016 van start gegaan is. In totaal hebben
386 voormalige Boko Haram-strijders amnestie verkregen en trainingen gevolgd binnen dat proces.
Niger combineert daarmee dialoog en militaire actie in haar aanpak van jihadistisch geweld in het
land.?® Er zijn schijnbaar meerdere kanalen geopend, formeel en informeel, die soms met elkaar
concurreren. Veteranen van oude Fulani-milities en van verschillende Fulani-clans behoren tot de
tussenpersonen. De mate van invloed die militanten van de oude generatie hebben op jonge
jihadisten met veel gevechtservaring is onduidelijk.?! Ongeveer 100 ex-strijders zijn eind 2022 onder
dit nieuwe proces samengebracht in de hoofdstad Niamey, in afwachting van overplaatsing naar het
reintegratiecentrum in Hamdalaye, in Tillabéri.?

2. Huidige toestand van het conflict

Niger wordt geconfronteerd met een veelheid aan uitdagingen zoals de opstand van Boko Haram in
de grensgebieden van Tsjaad en Niger, conflicten tussen boeren en herders, het geweld van JNIM
in de departementen?3 op de grens met Burkina Faso (Tillabéri), alsook extremistisch geweld door
ISSP?* en etnische spanningen in de regio’s Tillabéri en Tahoua in het grensgebied tussen Mali en
Niger.2> Daarnaast destabiliseert het banditisme in het noorden van Nigeria en de zuid-centrale regio
Maradi in Niger, wat jihadisten in staat stelt om hun operatiegebied uit te breiden.?® Ook het noorden
kent geweld, voornamelijk banditisme door gewapende criminelen op de wegen in de regio Agadez.?’
In het algemeen heeft de regering weinig controle over het grondgebied, een zwakte die zowel
jihadistische groepen als criminele netwerken uitbuiten.?8

In het westen van Niger is in 2022 sprake van een geleidelijke geografische verschuiving van het
geweld, waarbij zowel ISSP/ISGS als JNIM actiever zijn langs de grens met Burkina Faso, in de

15 UNHCR, 26/10/2020, p. 2, url; ICG, 28/05/2021, url

16 ACLED, 17/06/2021, url; TNH, 23/09/2021, url; Jeune Afrique, 25/10/2021, url; Le Point, 07/12/2021, url;
Atlantic Council, 02/2022, url; ACLED, 2022, url

17 Jeune Afrique, 25/10/2021, url

18 ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url

19 RFI, 22/03/2021, url

20 1SS (Moderan O. & Maiga F.), 11/2022, p. 7, url

2t Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, pp. 55-56, url

22 1SS (Moderan O. & Maiga F.), 11/2022, p. 7, url

23 Niger is onderverdeeld in negen regio’s, op hun beurt onderverdeeld in 36 departementen. Deze
departementen bestaan uit 265 gemeenten of communes. BRON?

24 ISSP stond bekend als ISGS totdat het in maart 2022 werd erkend als een aparte provincie van de Islamitische
Staat. ACLED, 08/02/2023, url

25 ACLED, 17/06/2021, url; ACLED, 2022, url; UNICEF, 02/03/2022, url

26 ACLED, 17/06/2021, url; Jeune Afrique, 25/10/2021, url; UNICEF, 02/03/2022, url; Le Monde, 21/02/2022,
url

27 UNICEF, 02/03/2022, url

28 Africa Center for Strategic Studies, 08/08/2022, url
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departementen Téra, Gotheye en Torodi/Say van de regio Tillabéri. Deze verschuiving is volgens
ACLED een tactische beslissing ingegeven door de herschikking van Franse troepen naar Niger. Die
Franse troepen coérdineren hun inspanningen op het noorden van Tillabéri en het westen van
Tahoua. ISSP houdt zich ondertussen vooral bezig met de posities in de regio Ménaka van buurland
Mali te consolideren. Gewapende groepen zijn na het vertrek van de internationale strijdkrachten uit
Mali in 2022 naar het oosten opgeschoven en hebben controle verworven over grote gebieden die
grenzen aan Niger.?° De veiligheidssituatie in deze departementen is daardoor verslechterd met
plunderingen, aanvallen, ontvoeringen en openbare executies, bedreigingen en ultimatums die
leiden tot ontheemding van de bevolking.3% JNIM zou geleidelijk aan oprukken richting Niamey.3! De
agressieve houding van de gewapende groepen is mogelijks een vergelding voor lokaal verzet en
militaire operaties.32 Vanaf midden 2022 laait het geweld in de regio Maradi op. In het zuiden en
vooral in het zuidoosten van het land, ter hoogte van de grens met Nigeria, vindt het geweld steeds
meer plaats aan de kant van Niger.33 Burgers in het oosten van Niger worden geconfronteerd met
geweld door aan Boko Haram gelieerde groeperingen en splintergroepen. Vooral ontvoeringen tegen
losgeld zijn er veelvoorkomend.34

Vanwege de dreiging van militante jihadisten is in de regio Diffa een noodtoestand van kracht sinds
2015. In Tillabéri en Tahoua zijn sinds 2017 eveneens beperkingen van kracht. Op de ministerraad
van 27 april 2023 wordt beslist de noodtoestand met drie maanden te verlengen in de regio’s Tillabéri
(departementen Ouallam, Ayérou, Bankilaré, Abala, Banibangou, Say, Torodi, Téra, Tillabéri,
Filingué en Gothéye), Tahoua (departementen Tassara en Tillia) en in Diffa (alle departementen).
De noodtoestand in de departementen Ballayara en Kollo (regio Tillabéri) werd door de ministerraad
van 27 april 2023 opgeheven.3>

Naast militaire operaties tegen en dialoog met jihadistische groepen om het geweld in de regio te
verminderen (zie vorig hoofdstuk), zet de regio sinds 2022 ook in op verschillende gesprekken om
dialoog tussen gemeenschappen en sociale cohesie te bevorderen om rekrutering door deze
terroristische groeperingen te voorkomen. Jihadistische activiteiten in het westen van Niger hebben
immers een negatief effect gehad op de sociale cohesie van gemeenschappen omdat jihadisten zich
op lokale spanningen en conflicten geént hebben om te rekruteren en legitimiteit te verwerven. De
bemiddelingspogingen leiden in januari 2023 tot de ondertekening van een vredesakkoord tussen
de Fulani- en Djermagemeenschappen in Banibangou. De deal is belangrijk, stellen analisten van
het Institute for Security Studies Africa (ISS Africa), aangezien jihadistische groeperingen
decennialange conflicten tussen de twee gemeenschappen uitbuiten voor wervingsdoeleinden.3®
Hoewel de deal in Banibangou standhoudt, breekt begin mei 2023 geweld uit tussen beide
gemeenschappen in Ayarou met achttien doden en duizenden ontheemden tot gevolg.3”

29 UNOCHA, 14/06/2022, url; ACLED (Nsaibia H.), 2022, url; UNSC, 03/01/2023, url; Guichaoua Y. & Bouhlel F.,
2023, pp. 55-56, url

30 UNOCHA, 14/06/2022, url; RFI, 25/05/2022, url

3t ACLED, 2022, url; OSAC, 17/08/2022, url

32 UNOCHA, 14/06/2022, url

33 Studio Kalangou, 09/09/2022, url; Afrique XXI, 13/06/2022, url; RFI, 31/05/2022, url; TV5 Monde,
26/05/2022, url; France24, 24/05/2022, url

34 UNSC, 03/01/2023, url

35 Diplomatie Belgium, 02/05/2023, url

36 Studio Kalangou, 23/01/2023, url; ISS Africa (Koné H. & Rodrigue Koné F.), 05/04/2023, url; Guichaoua Y. &
Bouhlel F., 2023, pp. 55-56, url

37 Africanews, 16/05/2023, url
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3. Strijdende partijen

Niger heeft drie belangrijke veiligheidstroepen: de politie, de gendarmerie en de nationale garde.38
De internationale gemeenschap levert bijstand aan de veiligheidssector op het gebied van training,
technische assistentie als logistieke ondersteuning. Niger is de laatste jaren uitgegroeid tot een
voorkeurspartner van het Westen in de strijd tegen terrorisme, georganiseerde misdaad en illegale
migratie.?® In april 2022 keurt het parlement een wetsvoorstel goed over de herschikking van
Operatie Barkhane en de Europese Task Force Takuba*® van Mali naar Niger.*! Ook de Verenigde
Staten (VS) zijn met ongeveer 800 mankrachten aanwezig in Niger voor training en operationele
ondersteuning van de Nigerese veiligheidstroepen.*? De VS heeft anno 2022 troepen gestationeerd
op twee locaties, Air Base 101 in Niamey en Air Base 201 in Agadez.*? Belgi€, Canada, Duitsland, en
Italié hebben troepen in Niger en zijn betrokken bij de opleiding van Nigerese special forces.**

Op regionaal vlak maakt Niger deel uit van de G5 Sahel (G5S), een samenwerkingskader met Tsjaad,
Mauritanié en Burkina Faso waaruit Mali zich in 2022 terugtrok#>, en de Multinational Joint Task
Force (MNJTF) die de landen rond het Tsjaadmeer (Tsjaad, Kameroen, Niger, Nigeria) verenigt.4®

Zowel in het oosten als het westen heeft Niger af te rekenen met jihadistisch geweld. Onderstaande
kaart geeft de activiteiten van de verschillende jihadistische groepen in het land weer:

Activity of jihadist militant groups in Niger, 2022 A

as of December, 07

O Al-Qaeda
@ Islamic State

Jama'atu Ahlis Sunna
Lidda'adati wal-Jihad (JAS)

A (lashes between militants
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Sources: ACLED, MENASTREAM Credit: Jules Duhame! {@julesdhl)

Figuur 2: Acitivty of jihadist militant groups in Niger, 202247

38 ISSAT, 05/10/2018, url

39 Jeune Afrique, 25/10/2021, url; France24, 02/02/2022, url; BBC, 17/02/2022, url; RFI, 25/02/2022, url
40 De Takuba Task Force is een Europese militaire taskforce onder leiding van Frankrijk, opgericht in maart
2020, die de Malinese strijdkrachten adviseert, bijstaat en begeleidt, in codrdinatie met G5-Sahel-partners en
andere internationale actoren ter plaatse. Jeune Afrique, 25/10/2021, url; France24, 02/02/2022, url; BBC,
17/02/2022, url; RFI, 25/02/2022, url; Egmont Institute, 12/2021, url

41 Al Jazeera, 09/05/2022, url; DW, 06/07/2022, url

42 The White House, 07/12/2021, url

43 Air Force Times, 13/01/2022, url

“4 1CG, 06/01/2020, p. 10, url; Al Jazeera, 09/05/2022, url

45 Africa News, 20/07/2022, url

4 EU, 07/11/2018, url

47 Duhamel 1., 10/12/2022, url
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De eerste grote aanval van Boko Haram in Niger vindt plaats in februari 2015 in de provincie Diffa.
Datzelfde jaar zweert Boko Haram trouw aan Islamtische Staat (IS).*® De geraadpleegde bronnen
spreken van een splitsing van de groep in 2016 na meningsverschillen over het leiderschap.4® Beide
rivaliserende Boko Haram-facties, Jamatu Ahli is-Sunnah lid-Dawatai wal-Jihad (JAS) en Islamic
State West Africa Province (ISWAP), blijven actief in het zuidoosten van Niger.>° Volgens Le Monde
heeft de dodelijke interne strijd tussen de verschillende facties van Boko Haram gezorgd voor een
verzwakking van de jihadistische beweging in het gebied van het Tsjaadmeer. ISWAP heeft sinds de
zomer van 2021 de overhand gekregen in de onderlinge strijd met JAS, met name door de desertie
van voormalige JAS-strijders die zich hebben overgegeven of zich hebben aangesloten bij ISWAP.5!
ISWAP zou de meest actieve factie zijn nabij de grens tussen Niger en Nigeria. JAS blijft echter actief
in en rond het Tsjaadmeer.52

In het Westen van Niger, in de provincies Tillabéri en Tahoua, zijn twee jihadistische groepen actief:
JNIM en ISSP, voorheen ISGS, respectievelijk gelieerd aan Al Qaeda en de Islamitische Staat. ISGS
wordt in 2015 opgericht door de woordvoerder van de Movement for Uniqueness and Jihad in West
Africa (MUJAQ), Adnane Abu Walid Al-Sahrawi, die hetzelfde jaar trouw zweert aan IS.>3 Gevechten
met de rivaliserende jihadisten van JNIM en Franse luchtaanvallen in de loop van 2020 hebben ISGS
verzwakt.>* Ondanks die verliezen heeft geen van de drie Sahellanden substantiéle troepen
opgesteld in de gebieden die voorheen onder ISGS-controle stonden. De grens tussen Mali en Niger
blijft het bolwerk van de groep. Het ophalen van zakat van de bewoners gebeurt vanaf 2021 steeds
ongedisciplineerder, agressiever en chaotischer.5> De groep begaat buitensporige aanvallen op
burgers in gebieden onder haar invloed om de lokale bevolking in het gareel te houden. De
plunderingen en moordpartijen moeten volgens ACLED en ICG de lokale gemeenschappen duidelijk
maken dat elke vorm van verzet tegen de groep streng zal worden bestraft.5¢ Het noorden van
Tillabéri (Bankilaré, Ayorou, Ouallem, Banibangou, Abala) vormt het bolwerk van ISSP/ISGS, al zijn
ze ook in mindere actief in het zuiden van de regio in het departement Say en Dosso (van de regio
Dosso).%7

Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM) is een coalitie van verschillende organisaties,
waaronder ook de lokale tak van Al-Qaeda in de Islamitische Maghreb, onder leiding van Iyad ag
Ghali, een Malinese Toearegseparatist die jihadist is geworden.>® In Niger is JNIM de dominante
gewapende groepering in het zuiden van de regio Tillabéri tot de grenzen van Park W5°, meer bepaald
de departementen Téra, Gotheye, Torodi en Say).%° Volgens ACLED rukt de groep in Niger geleidelijk

48 Small Arms Survey (de Tessiéres S.), 01/2018, pp. 28-29, url

4% Volgens waarnemers is het willekeurig aanvallen van burgers een van de belangrijkste oorzaken van de
splitsing van Boko Haram in twee facties, evenals de rekrutering en inzet van kindsoldaten. ISWAP probeert zich
strategisch en operationeel te onderscheiden van de JAS-factie, waarbij het zich niet richt op burgers en de
meeste aanvallen richt op strijdkrachten en regeringsagenten. ISWAP wordt beschuldigd van het rekruteren van
kindsoldaten. JAS handelt gewelddadiger dan ISWAP en voert systematisch aanvallen uit op burgers en tegen
het leger. ICG, 29/03/2022, url; TNH (Offner F.), 19/02/2018, url; RFI, 22/06/2016, url; Les Yeux du Monde
(Guillermin-Golet S.), 31/08/2016, url

50 ysiP, 04/11/2020, url

51 ICG, 29/03/2022, url; Le Monde, 28/06/2022, url

52 ICG, 29/03/2022, url

53 TNH (Offner F.), 19/02/2018, url; Huffpost, 14/01/2018, url

54 ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url; AI, 13/09/2021, url; UNSC, 26/07/2022, url

55 ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url; AI, 13/09/2021, url

56 ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 17/06/2021, url

57 pellerin M., Senior Consulting Analist Sahel voor International Crisis Group (ICG), spreker op EUAA-meeting
van het West Africa Network, Malta, 25/05/2023

58 Atlantic Council, 02/2022, p. 5, url; IEP, 03/2022, pp. 19-20, url

59 Het Parc national du W of W Regional Park is een groot nationaal park in West-Afrika rond een meander in de
rivier de Niger in de vorm van de letter W. Het park ligt op de grens tussen Niger, Benin en Burkina Faso en
wordt bestuurd door de drie regeringen van deze landen. In Niger omvat het park delen van Tamou (departement
Say, regio Tillabéri) en het departement Dosso (regio Dosso). ICG, 26/01/2023, url

80 ICG, 26/01/2023, url
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op naar Niamey.%! Zo vinden in 2021 gewelddadige activiteiten plaats binnen 30 kilometer van de
hoofdstad, waaronder aanvallen op scholen en overheidsfaciliteiten, evenals een aanval op een
gezamenlijke troepenmacht.®2

Naast bovenvermelde terroristische groeperingen, is in Niger een overvioed aan
zelfverdedigingsgroepen ontstaan met dubbelzinnige, licht codperatieve of omstreden relaties met
de autoriteiten.®®> ICG kadert het ontstaan van gewapende gemeenschapsgroepen en
zelfverdedigingsmilities in een stijging van terroristisch geweld en banditisme op het platteland tegen
een achtergrond van rivaliteit tussen gemeenschappen. Jonge mensen, voornamelijk uit nomadische
gemeenschappen (in het bijzonder Toeareg, Daosahak en Fulani/Peul), hebben
gemeenschapsmilities gevormd en verdedigen naar eigen zeggen de belangen van
gemarginaliseerde nomadische bevolkingsgroepen maar vertonen vaak roofzuchtig gedrag. Toegang
tot oorlogswapens heeft geweld tussen deze groepen dodelijker gemaakt.®* ACLED geeft in juni 2021
aan dat het bewapenen van burgers met het doel op zelfverdediging in een stroomversnelling komt
door het dodelijke geweld van ISGS. Paradoxaal genoeg, stelt ACLED, zijn sommige hoge ISGS-
commandanten voormalige militieleden die aanvankelijk de wapens opnamen om hun
gemeenschappen te beschermen tegen milities.®>

Naast jihadisten en etnische milities, en vaak verweven met hen, is een groot aantal bandieten en
mensenhandelaars actief in de Sahel. Ze smokkelen wapens, sigaretten, hasj en cocaine.® De
misdaadgroepen zijn zwaar bewapend en ontwikkelen een ontvoeringsindustrie terwijl ze ook in een
proces van jihadisering zitten, aldus een Nigerese veiligheidsbron geciteerd door Le Monde.®”
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4. Typologie van het geweld

Onderstaande grafiek, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor de periode van 1
augustus 2022 tot 31 maart 2023, geeft het aantal geweldsincidenten in Niger aan per maand. Na
een daling van het aantal incidenten in de eerste drie maanden van 2022 tekent zich opnieuw een
stijging af van het aantal incidenten vanaf april 2022, die doorloopt in de daaropvolgende maanden.

Niger
Incidenten per type geweld
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Grafiek 1: Niger: Incidenten per type geweld. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.®®

Verschillende bronnen halen een stijging van geweldsincidenten aan vanaf midden 2022, vooral in
grensgebieden, met de regio’s Tillabéri en Diffa als uitschieters.®?

Niger
Aard van het geweld
01/08/2022-31/03/2023

400 W Sexual violence
350
H Remote
300 explosive/landmine/
IED
250 Attack
200
B Armed clash
150
100 u Air/drone strike
50
B Abduction/forced
0 [ disappearance
Battles Explosions/Remote  Violence against civilians

violence

Grafiek 2: Niger: Aard van het geweld. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.”®

68 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

69 Studio Kalangou, 09/09/2022, url; Afrique XXI, 13/06/2022, url; RFI, 31/05/2022, url; TV5 Monde,
26/05/2022, url; France24, 24/05/2022, url
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Voor de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 registreert ACLED 450 incidenten in Niger.
Daarvan beschouwt ACLED 98 incidenten als battles, 17 als explosions/remote violence en 335 als
violence against civilians (213 attacks, 121 abductions en 1 incident van sexual violence).”* ACLED
neemt ook andere incidenten op, meer bepaald onder de categorieén riots, protests en strategic
developments. Deze worden niet in dit hoofdstuk opgenomen. Een volledig overzicht van de
verschillende categorieén en subcategorieén van incidenten is terug te vinden in een nota van
Cedoca over de methodologie ACLED.”2

Aanvallen op burgers (attacks onder violence against civilians) maken bijna de helft (47 %) uit van
het totale aantal geweldsincidenten dat ACLED registreerde in Niger in deze periode. De meest
getroffen regio’s zijn Tillabéri (36 %), Maradi (18 %), Diffa (15 %) en Tahoua (15 %). Ontvoeringen
zijn goed voor 27 % van het totale geweld in Niger, volgens de gegevens van ACLED, en komen
voornamelijk voor in Diffa (40 %), Tillabéri (25 %) en Maradi (24%).73

Armed clashes, gevechten tussen gewapende groepen, maken 22% uit van het geweld in Niger in
de periode 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023. Vooral de regio Tillabéri (46 %) wordt geteisterd
door gewapende treffens, gevolgd door Diffa (19 %), Tahoua (7 %) en Maradi (7 %).74

De monitoringrapporten van Projet 21 nemen een breder spectrum aan incidenten op en melden
dan ook een hoger aantal geweldsincidenten (ontvoeringen, diefstal, vernielingen van
eigendommen, fysieke agressie, afpersing, slagen en verwondingen, moorden, verkrachtingen en
bedreigingen) in dezelfde periode. Voor de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023
registreert Projet 21 zo'n 2.000 geweldsincidenten (448 in september 202275, 256 in oktober 202278,
401 in december 202277, 285 in januari 202378, 289 in februari 20237° en 291 in maart 202380,
Cijfers voor augustus 20228! en november 202282 ontbreken). Regio-expert Yvan Guichaoua wijst
er in zijn studie over de wisselwerking tussen burgers en jihadisten in Mali en Niger op dat door
enkel de mediaberichten over de Sahel in de gaten te houden, men mogelijks alleen op de hoogte
is van de grootste en meest dramatische veiligheidsincidenten. De voortdurende intimidatie, dwang,
opzettelijk uitgelokte economische stress en angst waaronder de bevolking leeft, blijft daarbij
onderbelicht.83

5. Doelwitten van het geweld

Het United Nations Population Fund (UNFPA) schat de bevolking van Niger in 2023 op 27,2 miljoen
inwoners.8 Volgens ACLED was 2021 het dodelijkste jaar in Niger sinds de start van de Sahelcrisis
zo'n tien jaar geleden.8> Voor 2021 noteert ACLED 1.492 dodelijke slachtoffers in Niger bij incidenten

7t ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
72 CGVS - Cedoca, 21/05/2019, url

73 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
74 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
75> UNHCR, 30/09/2022, url

76 UNHCR, 31/10/2022, url

77 UNHCR, 06/02/2023, url

78 UNHCR, 07/03/2023, url

72 UNHCR, DRC & CIAUD, 27/03/2023, url

80 UNHCR, 03/05/2023, url

81 UNHCR, 31/08/2022, url

82 UNHCR, 23/12/2022, url

83 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, p. 56, url

84 UNFPA, s.d., url; Wereldbank, s.d., url

85 ACLED, 2022, url
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van het type battles, explosions/remote violence en violence against civilians. Voor 2022 noteert
ACLED 978 doden bij dezelde types incidenten.86

Het aantal dodelijke slachtoffers dat ACLED registreert in de kolom fatalities omvat zowel
burgerdoden als veiligheidspersoneel of militieleden. Gewonden worden niet geregistreerd. ACLED
maant aan tot grote voorzichtigheid bij het gebruik van cijfers omtrent het aantal doden uit zijn
eigen of enige andere databank.8” Zelf kan ACLED informatie over het aantal dodelijke slachtoffers
niet verifiéren. De organisatie wijst erop dat van alle conflictdata, cijfers over dodelijke slachtoffers
het meest vooringenomen en het minst accuraat zijn. Dergelijke informatie is gevoelig voor
manipulatie door gewapende groepen en soms ook door de media, wat kan leiden tot overdrijvingen
of onderrapportage. ACLED benadrukt dat de cijfers als “gerapporteerde” aantallen en beschouwd
moeten worden. Verder licht de organisatie toe dat de in de databank ingevoerde aantallen
schattingen zijn.8 Meer informatie over de werkwijze van ACLED bij het invoeren van cijfers over
het aantal dodelijke slachtoffers is terug te vinden in een nota van Cedoca over de methodologie
ACLED.?°
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Grafiek 3: Niger: Incidenten en Dodelijke slachtoffers. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-
data.”®

Voor de specifieke onderzoeksperiode van deze COI Focus, die loopt van 1 augustus 2022 tot 31
maart 2023, noteert ACLED 594 dodelijke slachtoffers in Niger bij incidenten van het type battles,
explosions/remote violence en violence against civilians.®* Het geweld in de eerste drie maanden
van 2023 leidde tot 249 doden, vergeleken met respectievelijk 215 en 470 in dezelfde periodes in
de voorgaande twee jaar.°?

De VN-Veiligheidsraad (United Nations Security Council, UNSC) geeft eind 2020 aan dat de
burgerbevolking klem zit tussen gewapende groepen, bandieten, geweld tussen gemeenschappen
en militaire operaties.®3 Sinds begin 2021 lijkt het meeste geweld zich rechtstreeks op burgers te
richten. ISGS en JNIM richten zich minder op militaire en politieke figuren en vallen ze in toenemende

8 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

87 ACLED, Fatalities, 10/04/2019, url

88 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) Codebook, 10/04/2019, p. 31, url
8 CGVS - Cedoca, 21/05/2019, url

°0 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

°1 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

%2 FEWS NET, 04/2023, url

93 UNSC, 02/11/2020, p. 1, url
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mate burgers aan.?* Overlevenden lichten Voice of America (VOA) in juni 2022 de modus operandi
toe van de jihadisten in de grensstreek met Burkina Faso. De jihadisten komen aan op de motor en
starten willekeurige huiszoekingen waarbij ze de mannen uit de huizen verzamelen, een aantal onder
hen uitkiezen en neerschieten. Daarna bevelen ze alle burgers het dorp te verlaten, wie weigert
wordt gedood.?> UNOCHA vermeldt diezelfde maand een heropleving van criminele daden in het
gebied, met openbare executies van burgers vergezeld van ultimatums aan de bevolking om de
dorpen leeg te maken, mogelijks als vergelding voor verliezen bij militaire operaties.®® Deze trend
tekent zich in de eerste helft van 2022 nog sterker af. Er is sprake van een toename van gedwongen,
preventieve ontheemding, waarbij mensen hun huizen verlaten om aanslagen, afpersing en
ontvoeringen te ontlopen - een voorkeurstactiek van bepaalde gewapende groepen in de
drielandenzone. Velen worden gedwongen te vluchten voor bedreigingen, ultimatums en misbruik
door niet-statelijke gewapende groepen, die burgers vermoorden, afpersen en hun vee stelen. Er
wordt ook melding gemaakt van gendergerelateerd geweld en seksueel geweld, zoals verkrachting.
Personeel van scholen en gezondheidscentra wordt vaak bedreigd waardoor de beschikbaarheid van
deze diensten afneemt, vooral buiten de grote steden.®’

Er is sinds de eerste maanden van 2022 sprake van een stijging van geweld in Niger. De meerderheid
van het geweld door jihadistische en gewapende groepen richt zich bovendien tegen burgers. Wel
gaat deze stijging in aanvallen tegen burgers en ontvoeringen van burgers niet gepaard met een
stijging van het aantal dodelijke slachtoffers. Een mogelijke verklaring is dat er niet langer
slachtpartijen zijn van het niveau van 2021, toen jihadisten volledige gemeenschappen aanvielen in
het noorden van de regio’s Tillabéri en Tahoua omdat ze zelfverdedigingsgroepen hadden opgericht.
Deze zelfverdedigingsgroepen zijn sindsdien verzwakt door het geweld van de jihadisten en hebben
in veel gevallen lokale akkoorden gesloten met hen, stelt Mathieu Pellerin, senior analist Sahel voor
ICG. lJihadisten trachten ook zo de plaatsen die ze controleren steeds meer te besturen (zie
hoofdstuk 8).98

Incidenten onder de categorie violence against civilians maken 74 % (335 incidenten) uit van het
totaal aantal geregistreerde geweldsincidenten door ACLED in de periode van 1 augustus 2022 tot
31 maart 2023. Aanvallen op burgers (attacks onder violence against civilians) maken de helft (47
% of 213 incidenten) uit van het totale aantal geweldsincidenten dat ACLED registreerde in Niger in
deze periode, en hebben geleid tot 255 burgerdoden. Gedwongen verdwijningen en ontvoeringen
zijn goed voor 29 % (121 incidenten) van het totale geregistreerde geweld in Niger. ACLED noteert
in totaal zeventien incidenten van explosions/remote violence. Bij drie dergelijke incidenten vallen
ook in totaal vier burgerslachtoffers.%®

De geregistreerde incidenten waarbij burgers het belangrijkste of enige doelwit zijn, uit de
categoriéen violence against civilans en explosions/ remote violence, geeft ACLED de tag civilian
targeting. Deze filter bevat dus incidenten van gericht geweld tegen burgers.1% Na toepassing van
deze filter blijkt dat ACLED 96 % (338 incidenten uit 352 incidenten) van het geregistreerde geweld
in deze twee categorieén benoemt als civilian targetting. Wanneer bekeken ten opzichte van het
totale aantal geregistreerde geweldsincidenten (450 incidenten), heeft 75 % van de incidenten de

% ICG, 28/05/2021, url; ACLED, 2022, url; IEP, 03/2022, p. 20, url; UNHCR, 26/10/2020, p. 2, url; ICG,
28/05/2021, url; ISS (Moderan O. & Maiga F.), 11/2022, p. 7, url

% VOA, 14/06/2022, url

% UNOCHA, 14/06/2022, url

°7 1SS (Moderan O. & Maiga F.), 11/2022, p. 7, url

%8 Guichaoua Y. & Boubhlel F., 2023, pp. 19-20, url; Pellerin M., Senior Consulting Analist Sahel voor
International Crisis Group (ICG), spreker op EUAA-meeting van het West Africa Network, Malta, 25/05/2023

%% ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

100 ACLED, 06/2023, pp. 22-23, url
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tag civilian targeting. Voor deze verslagperiode noteert ACLED 259 doden bij incidenten met de
filter civilian targeting.10!

Uit de ACLED-gegevens voor de onderzoeksperiode komt naar voor dat jihadistische groeperingen
(ISSP, JNIM, ISWAP en JAS) het grootste aandeel hebben in het gerichte geweld tegen burgers.
Jihadistische groeperingen zijn de primaire actor bij 170 incidenten getagd als civilian targeting.
Vooral ISSP (74 incidenten) en JAS (48 incidenten) worden door ALCED aangeduid als actors,
gevolgd door JNIM (20 incidenten) en ISWAP (10 incidenten). Bij 14 incidenten kon ACLED niet
achterhalen of ISWAP of JAS de actor was, evenmin kon ACLED in vier gevallen bepalen of ISSP of
JNIM de actor van geweld was. Daarnaast zijn ook ongeidentificeerde milities en gewapende
groepen, uit Niger en Nigeria, in grote mate verantwoordelijk voor geweld dat burgers treft, meer
bepaald in 155 incidenten onder civilian targeting. Ten slotte noteert ACLED dat het Nigerese leger
en de politiediensten betrokken zijn bij negen incidenten van civilian targeting.1°?

Volgens Yvan Guichaoua slaagt de staat er niet in haar burgers te beschermen, integendeel, het
maakt ze kwetsbaarder voor geweld. De staat is of afwezig en apathisch 6f een bron van gevaar.
Door de sporadische aanwezigheid van de staat wordt de bevolking blootgesteld aan de vergelding
van de jihadisten zodra de staatspatrouilles zijn verdwenen. Het gevaar van de staat komt ook
rechtstreeks voort uit de gepolariseerde, soms racistische wereldbeelden die in het leger heersen.
Fulanigemeenschappen zijn onevenredig het doelwit van maatregelen om jihadisten tegen te
gaan.103

6. Geografische verdeling

Het grootste deel van het door ACLED geregistreerde geweld in de periode 1 augustus 2022 tot 31
maart 2023 concentreert zich in de regio's Tillabéri en Diffa, gevolgd door de regio's Maradi en
Tahoua.
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Grafiek 4: Niger: Veiligheidsincidenten per regio. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.!%*

101 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
102 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
103 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, p. 9, url

104 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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Bronnen maken een duidelijk onderscheid tussen gebieden met een hoge institutionele aanwezigheid
van de staat (vooral grote stedelijke centra) en gebieden met een lage institutionele aanwezigheid
(onbeschermde plattelandsgebieden). Jean-Hervé Jezequel, hoofd van het Sahelprogramma van
ICG, geeft aan dat de islamistische opstand in Niger in essentie een rurale opstand is. Groepen als
JNIM en ISGS hebben controle in landelijke gebieden maar de staat behoudt de controle over
steden.1%5 Yvan Guichaoua beschrijft stedelijke centra als eilanden van staatsdominantie in een
oceaan van jihadistische invloed en verwijst daarbij onder meer naar jihadistische aanwezigheid op
tientallen kilometers afstand, in alle richtingen, van Niamey. Guichaoua voegt toe dat jihadistische
groepen dan wel niet fysiek aanwezig zijn in de steden maar dat weerhoudt hen er niet van om ze
te infiltreren voor verschillende doeleinden (witwassen van geld, toezicht, toegang tot voorraden) of
zelfs om stadsinwoners te belasten. Jihadistische opstandelingen concentreren hun militaire en
bestuursinspanningen op het platteland terwijl ze ook druk de steden uitoefenen.106

Figuur 3 toont de geografische spreiding van gewelddadige incidenten in Niger voor de periode 1
augustus 2022 - 31 maart 2023. De gele stippen stellen de battles voor, de blauwe verwijzen naar
de incidenten onder de noemer violence against civilians, de roze geven de explosions/remote
violence weer en de grijze stippen geven meerdere gebeurtenissen van deze drie verschillende types
incidenten op eenzelfde locatie aan. De grootte van de stippen geeft het aantal incidenten aan: hoe
groter de stip, hoe meer incidenten er op die locatie plaatsvonden. Deze kaart werd gemaakt door
Cedoca via het interactieve dashboard van ACLED:

Tamanrasset

® Bt
sby
: . :
e Mali . .‘.an
oUs . V2
" g 8 D
O o @
¢
&% .
.t /) Lat Belbéd, 9 e
— L"'.,. aba A D arOR ara .\)2N kou $& s 1 i
i Temt Takaya 1} Moussoro
,. '.);L\..« 1m’,,'.}. L.Jg o akaya "’A.‘} “ \ o
. Sokoto v‘&.). ‘... Ge(&\@’/ 8ol Jy
L ~ 4 Hadejia |Gashua N'Djaména R_”:
Burkina > e > 5595
Faso ‘ ,‘_,‘(ee s fotsna  Kano . J"“.”' oL h‘gx\ o

P e trénie Dourbali

Figuur 3: Geografische spreiding van incidenten (battles, explosions/remote violence, violence against civilians)
in Niger. Grafiek door Cedoca op basis van ACLED-gegevens voor de periode 01/01/2022-31/12/2022.

105 1CG [podcast], 25/02/2021, url
106 Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, p. 34, url
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6.1. Tillabéri

Het Nigerese Institut National de la Statistique (INS) schat de bevolking van de regio Tillabéri in
2012 op 2,7 miljoen inwoners.1%7 Volgens gegevens van ACLED is de regio Tillabéri de zwaarst
getroffen regio in Niger. Voor de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 noteert ACLED
164 incidenten en 281 dodelijke slachtoffers.108

ACLED registreerde gewelddadige incidenten in alle departementen van de regio Tillabéri. Het
zwaarst getroffen departement in de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 is, volgens de
gegevens van ACLED, het grensdepartement Téra (38 incidenten). Uit de ACLED-gegevens voor
2021 en 2022 komt naar voor dat de departementen Torodi, eveneens aan de grens met Burkina
Faso, en Banibangou, grenzend aan Mali, het meeste geweld te verduren kregen, naast de
departementen Ouallem, Gotheye en Abala.'®® De monitoringrapporten van Projet 21 voor de
maanden augustus 2022 tot maart 2023 vermelden lagere aantallen incidenten in Tillabéri maar
wijzen erop dat vier departementen in de regio Tillabéri niet toegankelijk zijn, en dit voor de hele
verslagperiode van deze COI Focus, waardoor goede monitoring onmogelijk is. Het betreft de
departementen Banibangou in het noorden, en Bankilare, Torodi en Makalondi in het westen van de
regio.!t0
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Grafiek 5: Tillabéri: Incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.!*!

Volgens UNOCHA is sprake van een escalatie van geweld in de drielandenzone door herhaalde
aanvallen van niet-statelijke gewapende groepen. De VN-instelling gaat in het bijzonder in op de vijf
gemeenten Téra, Kokorou, Méhana, Gorouol en Diagourou van het departement Téra die sinds 2019
een aanhoudende onveiligheid kennen waaronder moorden, ontvoeringen, afpersing, diefstal van
eigendommen en vee, sabotage van communicatienetwerken. Het departement Téra bevindt zich in
een complexe situatie waarbij het gebied betwist wordt door militanten van JNIM en ISSP/ISGS en

107 Recentere betrouwbare cijfers zijn niet gevonden in de door Cedoca geraadpleegde bronnen. Nationaal
verdubbelde de bevolking van Niger in de afgelopen twee decennia: van 11 miljoen in 2000 tot 27 miljoen in
2023. Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2018, url

108 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

103 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

110 UNHCR, 30/09/2022, url; UNHCR, 31/10/2022, url; UNHCR, 06/02/2023, url; UNHCR, 07/03/2023, url;
UNHCR, DRC & CIAUD, 27/03/2023, url; UNHCR, 31/08/2022, url; UNHCR, 23/12/2022, url; UNHCR,
03/05/2023, url

111 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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de burgers gevangen zitten tussen beide kampen en makkelijk verdacht worden van steun voor de
een door de ander, wat hen blootstelt aan geweld. Daarnaast veroorzaken bedreigingen en
ultimatums, die regelmatig aan burgers worden gegeven, grote volksverhuizingen vanuit het
platteland, grenzend aan Burkina Faso, naar de hoofdstad van het departement Téra, dat als veiliger
wordt beschouwd. Deze bewegingen betreffen zowel bevolkingsgroepen uit Niger (ontheemden,
repatrianten) als uit Burkina Faso (asielzoekers).112

ICG wijdt in januari 2023 een uitgebreid onderzoek aan Park W, dat in de afgelopen twee jaar een
belangrijke militante uitvalsbasis is geworden in de regio, voornamelijk voor JNIM. In Niger omvat
het park delen van Tamou in het departement Say (regio Tillabéri) en het departement Dosso (regio
Dosso). Ook Dosso dreigt zo een nieuwe voet aan de grond van de jihadisten te worden. Jihadisten
vullen er hun schatkist door belasting te heffen op de ambachtelijke goudwinning en de veehandel,
en door de smokkel van allerlei goederen. In de periferie van het park proberen militanten hun
interpretatie van de shariawetgeving op te leggen. Ze proberen voorts nieuw territorium te
veroveren in het westen van Niger.'13 Eind oktober 2022 voeren Nigerese troepen een luchtoperatie
uit in Tamou, na de dood van twee politieagenten bij een terroristische aanslag die gericht was op
het politiebureau in Tamou. De politieke oppositie en de organisatie Tournons la page (TLP) beweren
naderhand dat de operatie veel meer slachtoffers heeft gemaakt dan de zeven aanvallers die door
het ministerie waren bekend gemaakt. Oppositie en TLP spreken van 150 slachtoffers, een onderzoek
gepubliceerd door de Commission nationale des droits humains (CNDH) besluit dat er elf doden
vielen.114

ACLED registreert 107 incidenten van violence against civilians in Tillabéri in de periode van 1
augustus 2022 tot 31 maart 2023, waarvan 77 aanvallen op burgers en 30 ontvoeringen/gedwongen
verdwijningen. Deze 107 incidenten maken volgens de gegevens van ACLED 109 dodelijke
slachtoffers. Voorbeelden van aanvallen op burgers zijn onder meer:

- Op 22 oktober 2022 komen ten minste elf burgers om in de buurt van Issa Kouara
(departement Banibangou) bij een aanval door jihadisten op vrachtwagenchauffeurs die
voedsel en bouwmachines vervoerden, aldus RFI.115

- Op 2 december 2022 vallen vermoedelijke ISSP-militanten een gehucht aan in het
departement Ouallam, waarbij volgens een lokale bron van ACLED vier burgers omkomen
en negen huizen worden afgebrand.16

- Op 8 februari 2023 doden ISSP-militanten twee mannen op beschuldiging van tovenarij door
middel van onthoofding in het gebied van Téra. Een maraboe werd een aantal dagen eerder
ontvoerd door ISSP in het dorp Gadogo en is mogelijks een van de slachtoffers.11?

ACLED noteert daarnaast 46 gewapende treffens (battles/armed clashes) in de regio, waarvan het
merendeel tussen de veilgheidsdiensten enerzijds en jihadistische groepen zoals ISSP en INIM
anderzijds. Hierbij vallen 141 doden, aldus ACLED. Voorbeelden van dergelijke incidenten zijn:

- Op 5 december 2022 vallen JNIM-militanten een gemengde politie-, gendarmerie- en
boswachtpost aan in de stad Say. Een boswachter, een militant en een vrouw komen om
tijdens de operatie, aldus ACLED.118

- In de laatste week van februari 2023 doden strijdkrachten een militant en arresteren negen
anderen in een gebied in het zuiden van de stad Téra.!t®

112 UNOCHA, 12/01/2023, url

113 ICG, 26/01/2023, url

114 OA, 29/10/2022, url; RFI, 28/12/2022, url

115 RFI, 23/10/2022, url

116 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
117 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
118 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
119 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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Tot slot registreert ACLED ook elf incidenten van explosions/remote violence, waarvan acht
incidenten met explosieven, landmijnen of geimproviseerd explosieven (improvised explosive
device, IED) en drie lucht/drone-aanvallen. Deze incidenten maken volgens de gegevens van ACLED
in totaal 31 dodelijke slachtoffers. Voorbeelden van incidenten van explosions/remote violence in de
regio Tillabéri zijn:

- Op 14 november 2022 voeren Franse en Nigerese troepen luchtaanvallen uit tegen
vermoedelijke ISSP-militanten nabij Tiguezefen in het departement Abala. Zes militanten
komen om en motorfietsen en wapens zijn in beslag genomen.20

- In de laatste week van januari 2023 raken twee soldaten gewond door de explosie van een
IED, vermoedelijk gelegd door JNIM ten zuiden van Tamou in het departement Say.'2!

Ook binnen de regio Tillabéri zijn het vooral jihadistische groepen die geweld plegen tegen burgers.
Het noorden van Tillabéri (Bankilaré, Ayorou, Ouallem, Banibangou, Abala) vormt de stronghold van
ISSP/ISGS, terwijl het zuidelijke deel van de regio tot Park W (Téra, Gotheye, Torodi, Say) het
terrein is van IJNIM. 122

Violence against civilians in Tillabéri (share by Actor1)
01/01/2022-31/03/2023

m [SGS

u INIM

= Unidentified
Armed Group

INIM or ISGS

m Military Forces of
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= Banibangou
Communal Militia

m Police Forces of
Niger

Schijfdiagram 1: Violence against civilians in Tillabéri (share by Actor 1). Schijfdiagram opgemaakt door
Cedoca op basis van ACLED-data.'?3

Etnische zelfverdedigingsgroepen en gemeenschapsmilities zijn volgens ACLED-gegevens voor de
periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 betrokken bij 21 gewelddadige incidenten. Hoewel
deze groepen nationaal dus slechts beperkt betrokken zijn bij geweld, zijn ze een significante actor
van geweld in het departement Banibangou.!24

6.2. Diffa

Een rapport van het INS uit 2022 schat de bevolking van de regio Diffa in 2021 op 788.474
inwoners.12> Voor de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 noteert ACLED 104

120 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

121 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

122 \Joor een goed overzicht zie de administratieve kaart van de regio Tillabéri via UNOCHA, 14/07/2014, url;
Pellerin M., Senior Consulting Analist Sahel voor International Crisis Group (ICG), spreker op EUAA-meeting van
het West Africa Network, Malta, 25/05/2023

123 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

124 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

125 \Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2022, p. 6, url

Pagina 20 van 42



https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://reliefweb.int/map/niger/niger-tillaberi-carte-administrative-au-nov-2013
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.stat-niger.org/wp-content/uploads/diffa/as_diffa_2017_2021_edition_2022.pdf

NIGER. Veiligheidssituatie
‘ ¥g 13 juni 2023

geweldincidenten, met 203 dodelijke slachtoffers tot gevolg, in vier van de zes departementen van
de regio. De departementen Diffa (38), N'Guigmi (36) en Bosso (26) kennen het meeste geweld.

Diffa

Incidenten per departement

Battles - Explosions/Remote violence - Violence against civilians
01/08/2022-31/03/2023

B Abduction/forced

Diffa disappearance

o Air/drone strike

Attack
Bosso

B Remote
explosive/landmine/IED

Maine - S viol
W Sexual violence
Soroa

o
w

10 15 20 25 30 35 40

Grafiek 6: Diffa: Incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.!?¢

Grafiek 6 toont aan dat ontvoeringen een belangrijk deel van het geweld in Diffa vormen, goed voor
bijna de helft van de incidenten (48 incidenten). Het monitoringrapport van Projet 21 voor februari
2023 wijst op de stijging van het aantal ontvoeringen, meestal tegen losgeld, in Niger, en met name
in de regio Diffa.'?” Volgens ICG is vooral JAS betrokken bij ontvoeringen tegen afpersing. JAS geniet
immers geen steun van IS, in tegenstelling tot ISWAP. Daarom zouden JAS-strijders volgens ICG
vaker een toevlucht nemen tot ontvoeringen, waarbij ze de slachtoffers vrijlaten van zodra losgeld
betaald is.!?8 Dit blijkt ook uit de gegevens van ACLED: in 32 van de 48 door ACLED geregistreerde
ontvoeringen is JAS de actor van geweld.1??

ACLED noteert daarnaast 32 incidenten van aanvallen op burgers (attacks), met 65 dodelijke
slachtoffers tot gevolg. Voorbeelden van dergelijke aanvallen zijn:

- Op 20 september 2022 doden ISWAP-militanten elf houthakkers, een paar kilometer ten
zuiden van Toumour (departement Bosso).130

- Op 6 november 2022 ontvoeren JAS-militanten vier mensen in het dorp Baassouri
(departement Bosso). Een mannelijke gijzelaar wist te ontsnappen terwijl een andere werd
neergeschoten en gedood, aldus een lokale bron van ACLED.!31

Voor de onderzoeksperiode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 registreert ACLED negentien
incidenten van gewapende treffen in de regio Diffa, met 134 doden tot gevolg. Gevechten tussen
gewapende groepen verwijzen, volgens de ACLED-gegevens, doorgaans naar gevechten tussen het
leger of politie enerzijds en JAS of ISWAP anderzijds. In een geval is ook sprake van een gevecht
tussen de twee rivaliserende facties van Boko Haram.132 Voorbeelden zijn:

126 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
127 UNHCR, DRC & CIAUD, 27/03/2023, url

128 [CG, 29/04/2021, url

129 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023,
130 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023,
131 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023,
132 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023,
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- Op 4 november 2022 ontvoeren ISWAP of JAS-militanten (onduidelijk) drie mensen tussen
de plaatsen Djilmari en Waragou (departement Diffa). De Nationale Garde komt tussenbeide
en doodt een militant, bevrijdt de gijzelaars en neemt wapens en munitie in beslag.133

- Op 9 februari 2023 komt het tot een gewapend treffen tussen JAS en ISWAP-militanten in
de gemeente Bosso, departement Bosso. Aan beide kanten vallen er doden en gewonden.!34

Daarnaast noteert ACLED voor de onderzoeksperiode vier incidenten van explosions/remote
violence, waarvan drie drone/luchtaanvallen en een incident met een explosief. Bij deze incidenten
komen in totaal twee burgers om, aldus ACLED.!3> Een voorbeeld van dergelijk incident is:

- Op 16 oktober 2022 komen twee herdersvrouwen om en raken twee anderen gewond, door
de IED-explosie die waarschijnlijk door ISWAP-militanten was geplant nabij Boula Gana in
het departement Bosso, op de weg tussen Bosso en Toumour.136

Volgens ACLED-gegevens zijn jihadistische groeperingen de belangrijkste actoren van geweld in
Diffa doorheen 2022 en gedurende de eerste drie maanden van 2023. Bij
zeventiengeweldsincidenten in de onderzoeksperiode (en voor de categorieén battles,
explosions/remote violence en violence against civilians) konden de twee rivaliserende facties JAS
en ISWAP niet worden onderscheiden.13”
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Schijfdiagram 2: Diffa: Incidenten per betrokken actor. Schijfdiagram opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.38

6.3. Maradi

Eind april 2021 schrijft ICG dat, onder invloed van gewapende groepen opererend vanuit Nigeria,
het georganiseerde banditisme zich uitbreidt naar het zuidwesten van Niger, langs een grensstrook
tussen de steden Maradi en Dogondoutchi (Dosso). De bandieten hebben banden met
grensoverschrijdende smokkelnetwerken en ze rekruteren uit alle etnische groepen in de regio

133 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
134 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
135 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
136 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
137 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
138 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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(Hausa, Toeareg en Fulani).13? In Maradi lijdt de sociale cohesie onder het banditisme. Sedentaire
inwoners van grensgebieden associéren banditisme met de Fulani/Peul, die de meerderheid van de
nomadische bevolking van het gebied uitmaken. Dorpelingen, voornamelijk Hausa, vormen
zelfverdedigingsgroepen om zich tegen het banditisme te beschermen.40

Het INS schat de bevolking van de regio Maradi anno 2019 op 4.359.398 inwoners.'%! De 74 door
ACLED geregistreerde geweldincidenten in de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 in de
regio Maradi vonden quasi uitsluitend plaats in twee departementen: Madarounfa (43 incidenten) en
Guidan Roumdji (27 incidenten). Volgens de ACLED-gegevens bestaat het geweld in deze twee
departementen hoofdzakelijk uit ontvoeringen van en aanvallen op burgers. Volgens de ACLED-
gegevens vallen er bij deze 74 incidenten 38 dodelijke slachtoffers: zeven doden bij zeven
gewapende botsingen en 31 bij 38 aanvallen tegen burgers.
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Grafiek 7: Maradi: Incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.*?

Gewapende mannen, algemeen bekend als bandieten, plegen in toenemende mate ontvoeringen
voor losgeld. Slachtoffers worden pas vrijgelaten na betaling van losgeld.143 Aanvallen tegen burgers
zijn onder meer veediefstallen of aanvallen op auto’s door veelal ongeidentificeerde gewapende
bandieten met doden en gewonden tot gevolg. ACLED kon voor deze regio de overgrote meerderheid
van de actoren die verantwoordelijk waren voor of betrokken waren bij geweldincidenten niet
identificeren.144

139 ICG, 29/04/2021, url

140 RTBF, 29/04/2021, url; ICG, 29/04/2021, url

141 \Joor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2020, p. 33, url
142 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

143 Africanews, 09/11/2022, url

144 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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Maradi
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Schijfdiagram 3: Maradi: Incidenten per betrokken actor. Schijfdiagram opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.4>

6.4. Tahoua

Volgens het INS heeft de regio Tahoua anno 2012 een bevolking van 3.328.365 inwoners.14¢ De
door ACLED geregistreerde geweldincidenten in de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023
in de regio Tahoua (47 incidenten) vonden voornamelijk plaats in vijf departementen: Tillia (12),
Birni N'Konni (9), Abalak (8), Tahoua (6) en Madaoua (5). Volgens de gegevens van ACLED vallen
er in deze periode in totaal 43 doden. Vooral Tillia, een departement dat grenst aan Mali en de regio
Tillabéri, wordt volgens ACLED bijzonder getroffen, met twaalf incidenten en 31 doden.

Tahoua

Incidenten per departement

Battles - Explosions/Remote violence - Violence against civilians
01/08/2022-31/03/2023

Tillia | —

Birni N'Konni I B Abduction/forced
Abalak I disappearance
Tahoua I m Armed clash
Madaoua I
Keita I B Attack
Bagaroua [N
Ville de Tahoua N
llela NN

[=)
[Sa}

10 15

Grafiek 8. Tahoua: Incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.'*’

145 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url

146 Recentere betrouwbare cijfers zijn niet gevonden in de door Cedoca geraadpleegde bronnen. Nationaal
verdubbelde de bevolking van Niger in de afgelopen twee decennia: van 11 miljoen in 2000 tot 27 miljoen in
2023. Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2022, p. 16, url

147 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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Volgens de ACLED-gegevens bestaat het geweld in de regio Tahoua hoofdzakelijk uit aanvallen op
burgers (31 incidenten), en in mindere mate ontvoeringen (9) en gewapende treffens (7).
Voorbeelden van aanvallen op burgers zijn:

Op 4 augustus 2022 verwondt een niet-geidentificeerde gewapende groep een koopman in
het dorp Maitama (departement Birni N'Konni) en plundert nadien de winkel.148

Op 23 september 2022 valt een niet-geidentificeerde gewapende groep uit Nigeria het dorp
Djima Djimi (departement Birni N'Konni) aan. Volgens een lokale bron van ACLED komen
daarbij twee personen om en ontvoert de groep twee anderen, die later tegen betaling zijn
vrijgelaten.14°

Op 23 januari 2023 doden ISGS-militanten vier leden van een gezin in het dorp Koukamame
(departement Tahoua). Volgens een lokale bron was het gezin het doelwit omdat de man
tijdens een demonstratie in Tebaram de activiteiten van ISGS aan de kaak had gesteld.!>0

Voorbeelden van gewapende treffens zijn:

Op 12 augustus 2022 vindt een vuurgevecht tussen soldaten van de Nationale Garde en
ISGS-militanten plaats in het dorp Samiatane (departement Tahoua). Er vallen geen
dodelijke slachtoffers.t5!

Op 24 februari 2023 vallen vermeende ISGS-militanten twee voertuigen met Toearegmilities
aan met RPG-draagraketten nabij Birnin Touhoun ( departement Tillia). Volgens een lokale
bron van ACLED komen twee militieleden om.152

In de regio Tahoua zijn voornamelijk ongeidentificeerde gewapende groepen betrokken bij geweld
tegen burgers (31 incidenten), alsook ISSP (7 incidenten). Het leger en de politiediensten zijn
betrokken bij vijf botsingen met ISSP en in een incident gericht tegen burgers.

Tahoua
Incidenten per betrokken actor (Actor 1/Actor 2)

Battles - Explosions/Remote violence - Violence Against Civilians
01/01/2022 -31/03/2023

u Unidentified Armed Group

= Military Forces of Niger

= Unidentified Armed Group
(Nigeria)

1SGS

= Police Forces of Niger

= Unidentified Communal Militia
(Nigeria)

m Military Forces of France
(2017-)

Schijfdiagram 4: Tahoua: Incidenten per betrokken actor. Schijfdiagram opgemaakt door Cedoca op basis van

ACLED-data.t>?

148 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
149 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
150 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
151 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
152 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
153 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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Sinds 2021 is er sprake van een groeiende druk uitgeoefend door ISSP/ISGS in het noorden van
Tahoua (Tillia, Tahoua) waarbij gemeenschappen die zelverdedigingsgroepen opgericht hadden,
collectief worden aangevallen als straf. Veel van deze verdediginsgroepen zijn ondertussen
opgenomen in de veiligheidsdiensten. Gemeenschappen blijven desondanks het doelwit van
geweld.'>* Volgens een videorapportage van journaliste Anne-Fleur Lespiaut, voor TV5 Monde over
jihadistisch geweld in Tahoua in mei 2023, kampt de regio met permanente bedreigingen van
ISGS/ISSP. De jihadisten steken regelmatig de grens over vanuit Mali om mensen te terroriseren en
ultimatums te stellen die burgers dwingen om dorpen te verlaten.!35

6.5. Agadez

Militanten van verschillende groepen zijn actief langs de Algerijnse, Tsjadische en Libische
grensgebieden van de regio Agadez.'>® Toch melden de geraadpleegde bronnen weinig incidenten in
deze uitgestrekte regio die zich leent voor banditisme en smokkel.157

Het INS schat de bevolking van de regio Agadez anno 2021 op 647.252 inwoners.!>8 In de periode
van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 registreert ACLED in de regio Agadez 40 incidenten van het
type battles, explosions/remote violence en violence against civilians, waarbij negentien dodelijke
slachtoffers vallen. In die periode registreert ACLED 16 burgerslachtoffers bij 28 incidenten van
violence against civlians en drie dodelijke slachtoffers bij twaalf battles.!>°

Voorbeelden van aanvallen op burgers zijn:

- Op 21 november 2022 valt een onbekende gewapende groep een transport aan tussen Djado
(Bilma) en Agadez. Eén persoon komt om, vijf anderen raken gewond, en acht personen
raken vermist. Geld, mobiele telefoons en kleding zijn door de aanvallers in beslag
genomen.160

- Op 19 maart 2023 verwondt en besteelt een niet-geidentificeerde gewapende groep twee
reizende burgers aan nabij Amataltal in het departement Ingall.!6?

Voorbeelden van botsingen tussen gewapende groepen zijn:

- Op 7 oktober 2022 komen milities met elkaar in botsing over gestolen schapen in het dorp
Tikinziguit (Aberbissinat). Volgens de lokale bron van ACLED is er sprake van een dode en
twee zwaar gewonden. Gendarmes arresteren vier betrokkenen.62

- Op 19 januari 2023 berooft een niet-geidentificeerde gewapende groep een goudhandel in
de stad Arlit, waarbij het goud en geld in beslag neemt. De Nationale Garde komt
tussenbeide. Er vallen geen dodelijke slachtoffers.163

ACLED kon voor deze regio de overgrote meerderheid van de actoren die verantwoordelijk waren
voor of betrokken waren bij geweldincidenten niet identificeren. Ongeidentificeerde gewapende
groepen zijn de primaire actor van geweld bij 27 van de 28 incidenten van violence against
civilians .16

154 pellerin M., Senior Consulting Analist Sahel voor International Crisis Group (ICG), spreker op EUAA-meeting
van het West Africa Network, Malta, 25/05/2023

155 TV5 Monde, 05/05/2023, url

156 GardaWorld, 06/01/2021, url

157 1CG, 06/01/2020, url; Niamey et Les 2 Jours, 13/04/2021, url

158 \Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2022, p. 29, url

159 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

160 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

161 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

162 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, ur
163 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022,
164 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url
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De Franse multinational Orano evacueerde in mei 2023 achttien buitenlandse arbeiders van een
uraniummijnsite in Arlit naar de hoofdstad Niamey na een veiligheidsdreiging. De regio blijft
vooralsnog gespaard van jihadistische aanvallen.165

6.6. Dosso

Volgens het INS heeft de regio Dosso anno 2020 een bevolking van 2.733.875 inwoners. %% Voor de
periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 registreert ACLED elf geweldincidenten in de regio
Dosso, waarvan drie battles en acht incidenten van violence against civilians (vier attacks en vier
abductions/forced disappearances).6”

Het door ACLED geregistreerde geweld in de onderzoeksperiode concentreert zich in drie
departementen van de regio Dosso, meer bepaald Dogondoutchi (vijf incidenten), Gaya (vier
incidenten) en Loga (twee incidenten).168

ICG schrijft in 2021 dat het banditisme onder invioed van gewapende groepen opererend vanuit
Nigeria uitbreidt in Niger, onder meer in het grensdepartement Dogondoutchi (Dosso).16°

Bronnen berichten in oktober 2022 over een vrees voor toekomstige jihadistisch geweld in de
grensregio van Niger met Benin, meer bepaald in het departement Gaya in de regio Dosso. Tot
midden 2022 is Dosso aan gewelddadige aanvallen ontsnapt. In september 2022 voeren gewapende
schutters evenwel een aanval uit op een douanepost in Malanville, Benin's dichtstbijzijnde stad bij
Niger, waarbij twee mensen om het leven komen.”° In oktober 2022 komt een burger om bij een
aanval van JNIM-militanten op het dorp Rounto Tanda (Gaya), aldus ACLED.!7!

ISSP/ISGS zou ook, zij het in een beperkte mate, actief zijn in de departementen Dosso (dat een
deel van Park W omvat) en Loga, grenzend aan buurland Benin.!’2 In februari en maart 2023 vinden
volgens ACLED twee incidenten plaats tussen ISSP/ISGS en het Nigerese leger in het noorden van
de regio Dosso, in het departement Loga, waarbij in totaal vier doden vallen:

- Op 17 maart 2023 lokken ISSP/ISGS-militanten Nigerese strijdkrachten in een hinderlaag
nabij Dorogi Balley Dayo. Twee militanten komen om en een militaire officier raakt
gewond.173

- Op 2 februari 2023 vallen vermeende ISSP/ISGS-militanten een positie van de gendarmerie
aan in het dorp Falouel. Twee burgers worden gedood, twee voertuigen van de gendarmerie
beschadigd en een motorfiets brandt uit.174

Bij de acht andere incidenten die ACLED registreert in deze periode, kon de organisatie de actor van
geweld niet identificeren.

165 Reuters, 12/05/2023, url

166 \Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2021, pp. 27-33, url
167 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

168 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

169 ICG, 29/04/2021, url

170 France24, 17/10/2022, url; Le Point, 15/10/2022, url

171 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

172 pellerin M., Senior Consulting Analist Sahel voor International Crisis Group (ICG), spreker op EUAA-meeting
van het West Africa Network, Malta, 25/05/2023

173 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

174 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url
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6.7. Zinder

Volgens het INS heeft de regio Zinder anno 2021 een bevolking van bijna 5 miljoen inwoners.17>
Voor de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 registreert ACLED zes geweldincidenten in
de regio Zinder, waarvan vier battles en twee incidenten van violence against civilians. ACLED meldt
drie doden in deze periode.176

Bij de twee aanvallen tegen burgers kon ACLED de actor van geweld niet identificeren. De vier
gewapende treffens zijn gevechten tussen ongeidentificeerde gewapende groepen, politiediensten
en ongeidentificeerde gemeenschapsmilities. Voorbeelden zijn:

- Op 19 december 2022 raken boeren en herders slaags vanwege landbouwgrond in het dorp
Birkida. Volgens een lokale bron van ACLED komen twee burgers om.177

- Op 14 augustus 2022 vallen twee onbekende schutters drie jongeren op een motorfiets aan
in het dorp Garin Fako (Tanout). De jongeren, die volgens ACLED behoren tot een niet nader
geidentificeerde militie, doden een aanvaller en nemen zijn wapens en motorfiets in
beslag.178

Een reportage van Harold Girard voor France24 stelt dat de wegen in de regio Zinder die naar
buurland Nigeria leiden, er verlaten bij liggen en dat de handel sterk verminderd is. De wegen zijn
te gevaarlijk geworden door aanvallen van Boko Haram en andere gewapende groeperingen. De
slechte staat van de wegen vergroot het risico’s dat chauffeurs en passagiers het slachtoffer worden
van gewapende groepen.17?

6.8. Niamey

Niamey heeft volgens het INS 1.324.670 inwoners in 2020.18° VOA beschrijft Niamey in juni 2019
als een gemilitariseerde stad met een sterke aanwezigheid van veiligheidstroepen en controleposten
bij de toegangswegen.!8 Le Monde schrijft in augustus 2021 dat de hoofdstad beschermd wordt
door ficelles (checkpoints) waar in- en uitgaand verkeer wordt gecontroleerd.!82

In april 2022 meldt Le Monde dat de gevaren en het geweld van gewapende groepen zich voor de
poorten van Niamey bevinden, voorbij de eerste wegblokkades en controleposten van de
veiligheidstroepen. Volgens Ali Idrissa, een activist van het maatschappelijk middenveld, geciteerd
door de Franse krant, is Niamey omringd door jihadisten.183 Midden augustus 2022 maakt de
Amerikaanse ambassade in Niamey melding van een toename van terroristische activiteiten in
gebieden dichter bij Niamey na twee recente aanslagen langs de RN6-snelweg ten westen van de
hoofdstad.!84

ICG stelt, in een rapport gewijd aan jihadistische activiteiten in Park W, een natuurreservaat dat
delen van Tamou in het departement Say (regio Tillabéri) en het departement Dosso (regio Dosso)
omvat, dat het reservaat de afgelopen twee jaar een belangrijke militante basis is geworden. Vanuit
bassissen in het park lanceren de jihadisten aanvallen in verschillende richtingen. Aangenomen
wordt dat militanten die banden hebben met de groepen in Park W in verschillende buitenwijken van

175 Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS — Niger, 2022, p. 27, url
176 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

177 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

178 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/08/2022, url

179 France24, 23/08/2022, url

180 INS - Niger, 06/2021, p. 18, url

181 VOA, 19/06/2019, url

182 | e Monde, 18/08/2020, url

183 | e Monde, 24/04/2022, url

184 OSAC, 17/08/2022, url
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Niamey wonen. Sinds begin 2022 sluipen jihadisten de hoofdstad binnen, zoals blijkt uit een aanslag
die slechts vijftien kilometer verderop plaatsvond.18>

Vooralsnog uit deze nabijheid van gewapende groepen zich niet in een stijging van het aantal
geweldsincidenten in de hoofdstad. Voor de periode van 1 augustus 2022 tot 31 maart 2023 meldt
ACLED twee aanvallen op burgers in Niamey. Op 20 september 2022 vielen onbekende gewapende
mannen de campus van de Universiteit van Niamey binnen. Een student werd gedood en
verscheidene anderen raakten gewond bij de aanval, aldus ACLED. Volgens ActuNiger ging het om
een schermutseling tussen leden van de studentenvakbond Caso.18 Op 19 maart 2023 zou een
onbekende gewapende man twee burgers hebben neergeschoten in hotel Oasis in Niamey. Een
persoon kwam om, de andere raakte verwond. Cedoca vond geen andere bronnen die dit voorval
bevestigen.18”

Wel registreert ACLED in diezelfde periode twee incidenten met IED’s, toegeschreven aan JNIM, in
de regio van Bougoum, een dorp op zo'n twintig kilometer van het stadscentrum van Niamey. In
augustus 2022 kwamen twee mensen om bij een explosie van een geimproviseerd explosief, in
maart 2023 vielen geen dodelijke slachtoffers.188

7. Verplaatsingen van de bevolking

De veiligheidssituatie in delen van Niger noopt mensen ertoe hun huizen te verlaten naar veiliger
oorden, zij het omwille van aanvallen, afpersing, banditisme of bedreigingen. Eind november 2022
bericht Studio Kalangou bijvoorbeeld dat de volledige bevolking van Tigzeane, nabij de stad Abala
(regio Tillabéri) hun dorp ontvlucht is na bedreigingen van een niet-statelijke gewapende groep die
had opgedragen het dorp te verlaten.18 In mei 2023 steken gewapende mannen alle huizen in het
dorp Farey in de regio Tillabéri in brand nadat ze de bevolking een ultimatum tot vertrek hadden
gesteld.'®® De meeste ontheemden trekken van het platteland naar de prefectuur of regionale
hoofdsteden die als veiliger worden beschouwd. 1

In 2021 is er, volgens cijfers van het International Displacement Monitoring Centre (IDMC), sprake
van 110.000 nieuwe ontheemden in de vier regio’s Diffa, Maradi, Tahoua en Tillabéri door conflict
en geweld. Voor 2022 registreert IDMC 101.000 nieuwe ontheemden in deze vier regio’s. Deze
nieuwe verplaatsingen brengen het totaal aantal internally displaced people (IDP’s) in Niger in
voornoemde vier regio’s in september 2022 op 372.000, aldus IDMC.1°2 Onder de nieuw ontheemden
bevinden zich mensen die reeds (verschillende malen) ontheemd zijn, zijn teruggekeerd naar hun
dorpen waarna ze opnieuw hun huizen hebben verlaten vanwege geweld.!93

Volgens UNHCR zijn er in april 2023 in totaal 703.282 personen gedwongen ontheemd, waarvan
361.593 IDP’s, 48.576 asielzoekers, 255.509 vluchtelingen - voornamelijk uit Nigeria en Mali - en
37.604 anderen. Het aantal IDP’s is volgens de gegevens van UNHCR sinds september 2022 min of
meer constant. De regio’s die het meest gedwongen ontheemden herbergen zijn Diffa en Tillabéri.
In april 2023 verblijven 140.593 IDP’s en 137.579 vluchtelingen in Diffa, in Tillabéri zijn dat er
respectievelijk 128.748 en 41.250 alsook 27.041 asielzoekers. In Tahoua zijn in april 2023 72.022

185 [CG, 26/01/2023, url

186 ActuNiger, 21/09/2022, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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188 1CG, 08/2022, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 17/04/2023, url
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190 Studio Kalangou, 09/05/2023, url
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Pagina 29 van 42


https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/burkina-faso-niger-benin/310-containing-militancy-west-africas-park-w
https://www.actuniger.com/societe/18590-universite-abdou-moumouni-des-violents-affrontements-entre-etudiants-font-plusieurs-blesses.html
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/september-alerts-and-august-trends-2022
https://www.acleddata.com/data/
https://www.studiokalangou.org/85031-crainte-represailles-population-tigzefane-refugie-abala
https://www.studiokalangou.org/94590-tillabery-conflit-communautaire-dizaine-morts
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/WAR-41-eng-rev.pdf
https://www.internal-displacement.org/countries/niger
https://www.studiokalangou.org/94590-tillabery-conflit-communautaire-dizaine-morts

NIGER. Veiligheidssituatie
‘ ‘r,g 13 juni 2023

IDP’s, 20.621 vluchtelingen en 16.431 asielzoekers. Maradi herbergt 15.128 IDP’s en 50.354
vluchtelingen, aldus UNHCR.1%4

Volgens hetzelfde rapport van UNHCR wonen er zo'n 5.000 IDP’s in Niamey.!%> Cedoca vond binnen
het tijdsbestek van deze COI Focus geen informatie over de levensomstandigheden van deze
ontheemden in Niamey.

De veiligheidssituatie in de grensregio met Mali en Burkina Faso is sinds begin 2023 verder
verslechterd, schrijft UNOCHA, wat heeft geleid tot grote volksverhuizingen in de regio's Tillabéri en
Tahoua. Door het activisme van niet-statelijke gewapende groepen, doelend op jihadistische
bewegingen zoals ISGS/ISSP en IJNIM, in de twee regio's moesten tussen januari en februari 2023
meer dan 20.000 mensen hun huizen ontvluchten om hun toevlucht te zoeken in veiliger oorden.
De meesten vertrokken vanuit de plattelandsgemeenten Diagourou (departement Téra), Bankilaré,
Gorouol (beiden departement Bankilaré) en Banibangou (Banibangou), die in de eerste twee
maanden van 2023 incidenten kenden.1%6

Volgens cijfers van 31 januari 2023 telt de regio Diffa 314.888 ontheemden (IDP’s, vluchtelingen,
repatrianten en asielzoekers), een stijging van 21 % in vergelijking met dezelfde periode in 2022.
In de regio zijn in 2022 complexe bevolkingsbewegingen waargenomen als gevolg van de onstabiele
veiligheidssituatie. Het aantal IDP’s stijgt gedurende het jaar van 81.464 naar 140.593 mensen, een
stijging van 73 %. Tussen het 3e en 4e kwartaal werd echter een lichte daling met 6 %
waargenomen, voornamelijk als gevolg van de terugkeer van sommige IDP’s naar hun dorpen tijdens
het regenseizoen.!®” Volgens het Rapid Response Mechanism van UNOCHA zijn tussen januari en
maart 13.017 personen ontheemd, vooral vanuit de gemeenten Bosso, N'Guigmi en Gueskérou in
de Diffa-regio als gevolg van onveiligheid en gewapende aanvallen.1%8

De regio Tahoua, die grenst aan het buurland Mali, kent een influx van duizenden vluchtelingen uit
Ménaka waar ISGS aanvallen uitvoert op burgers. De vluchtelingen komen aan in een gebied zonder
infrastructuur dat bovendien moeilijk te bereiken is voor humanitaire organisaties.%°

8. Impact van het geweld op het dagelijkse leven

Op het platteland hebben de jihadisten hun aanwezigheid verankerd, zich met burgers verbonden
en een aantal pacten met hen gesloten die de economische, sociale of politieke aspecten van het
lokale leven reguleren.?%0 De geraadpleegde bronnen gaan voornamelijk in op het dagelijks leven
onder jihadistisch bestuur in de regio Tillabéri.

In een groot deel van de regie Tillabéri heeft zich onrechtstreeks een jihadistisch bestuur
geinstalleerd, vooral sinds Malinese en Burkinese strijdkrachten in 2020 de grensgebieden hebben
verlaten.2%! Jihadistische groepen beperken zicht niet langer tot aanvallen op Nigerese
veiligheidstroepen en burgers, maar maken ook aanspraak op controle.?%2 Een studie ondernomen
door de onderzoekers van de Universiteit van Kent gaat in op de impact van de aanwezigheid van
jihadisten op het dagelijks leven van burgers en specifiek op het door hen opgelegde belastingstelsel:
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de zakat?%3. De studie besluit dat JNIM en ISSP erin geslaagd zijn om in sommige gebieden, zelfs
zonder permanente stationaire aanwezigheid, leden te werven door beloften van bescherming en
door het verwerven van legitimiteit bij de bevolking als alternatieve machthebbers.2%4 JNIM biedt de
bevolking een lokale rechtspraak aan door islamitische rechters te installeren in de dorpen onder
haar controle. Volgens experten is de lokale rechtspraak een van de grondslagen van de invloed van
IJNIM in gebieden waar de staat afwezig is.2%> Jihadistische bewegingen profiteren zo van de
bestuurlijke tekortkomingen van de autoriteiten.206

In dorpen in de regio Tillabéri houden militanten toezicht op de samenleving en proberen ze het
gedrag van mensen in overeenstemming te brengen met hun strikte interpretatie van de sharia. Het
jihadistisch bewind kan verschillen in de door JNIM en ISGS gecontroleerde zones. JNIM levert
bepaalde judiciéle diensten, waaronder religieuze vormen van familie- en strafrecht, naast de
praktijk van het innen van zakat. ISGS houdt er door de band een dwingendere benadering op na
waarbij het, naast het innen van zakat, de dreiging van geweld permanent hoog houdt, terwijl ze
gebieden niet permanent bezetten. Bestaande onderwijsstructuren worden door beiden verboden
terwijl maraboes en dorpshoofden ontvoerd of gedood worden. Ook wordt de bevolking opgelegd
zich te houden aan een reeks regels die vrouwen onevenredig treffen.2%” JNIM-strijders eisen er dat
vrouwen en meisjes lange jurken en hijabs dragen en verbieden hen om buitenshuise activiteiten
uit te voeren.2%8 Cruciaal is dat jihadisten geen enkele vorm van loyaliteit aan de staat tolereren en,
nog minder, zelfverdedigingsinitiatieven van de bevolking. Andersom kan het betalen van zakat
worden geinterpreteerd als een daad van trouw aan de jihadisten en een afwijzing van de staat.
Ditkan de bevolking zo blootstellen aan geweld door statelijke actoren.20°

De sporadische aanwezigheid van de staat in Tillabéri manifesteert zich in de vorm van militaire
activiteiten maar eveneens door de inzet van bijvoorbeeld gezondheidswerkers. De staat is ook
militair en bestuurlijk aanwezig in nabijgelegen stedelijke centra en biedt een toevluchtmogelijkheid
aan bevolkingsgroepen die de jihadistische bezetting ontvluchten.210

Als reactie op de onveiligheid en om de mobiliteit van niet-statelijke gewapende groepen te
beperken, heeft de staat de noodtoestand uitgeroepen in delen van de regio’s Tillabéri, Tahoua en
Diffa. De noodtoestand omvat tijdelijke beperkingen op het verkeer van motorfietsen, de sluiting
van tankstations en geldtransactiekantoren en een avondklok, en heeft een verregaande impact op
het dagelijks leven van de burgers in de gebieden waar deze bepalingen gelden.2!! Mensen halen
mobiliteitsproblemen aan in hun eigen wijken en op de hoofdwegen naar de markten en de
administratieve hoofdsteden. De hoofdredenen zijn het geweld, de aanwezigheid van gewapende
groepen en de maatregelen verbonden aan de noodtoestand.?12 Zo vertellen de inwoners van een
drop in de regio Tahoua een journaliste van TV5 Monde dat ze onder een blokkade leven en weinig

203 De verschillen in handhaving van zakat tussen JNIM en ISGS benadrukken het verschil in gedrag tussen de
twee groepen. JNIM heeft de neiging om zakat onderdeel te maken van een sociaal contract, hoe elementair
ook, met wederzijdse verplichtingen (en een zekere mate van herverdeling), terwijl ISGS een wraakzuchtig,
afpersend systeem afdwingt. Quichaoua stelt dat de verschillen tussen Al Qaeda en IS doorsijpelen in de Sahel,
waarbij aan Al Qaeda gelieerde groeperingen een geleidelijke aanpak hanteren in het opleggen van de sharia
en in de praktijk lokale machtsstructuren niet zal vervreemden maar werken aan het overhalen van deze
structuren. Aan IS gelieerde groeperingen houden een meer radicale logica aan waarbij verzocht wordt zich bij
de groep aan te sluiten en niet-naleving wordt bestraft, met een systematisch afschaffing van bestaande
machtsstructuren. Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, pp. 19-20, url
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bewegingsvrijheid hebben door de aanwezigheid van jihadistische groepen in hun regio. Ze geven
zich amper buiten hun dorp te kunnen begeven om markten te bezoeken of naar school te gaan.213

De toename van aanvallen op markten en voertuigen van standhouders, evenals het herhaaldelijke
gebruik van IED’s op belangrijke routes, dragen bij tot het economische isolement van sommige
gebieden in de regio Tillabéri. Handelaren in de departementen Ouallem en Banibangou geven aan
dat de bevoorradingsvrachtwagens die vroeger meerdere keren per week van Tillabéri naar Niamey
of andere steden reden, nu bijna altijd worden aangevallen. Hierdoor maken nog maar weinig
transporteurs de reis. Dit resulteert in voedseltekorten en hogere voedselkosten. Reisbeperkingen
en sluitingen van markten als gevolg van de noodtoestand hebben de economische onzekerheid van
huishoudens verergerd. Als reactie op de economische moeilijkheden wenden sommige gezinnen die
moeite hebben om voor alle gezinsleden te zorgen, zich steeds vaker tot huwelijken op jonge leeftijd
- of kindhuwelijken - als een manier om hun uitgaven te verlagen.?*

Het geweld treft ook de onderwijssector, met aanvallen op scholen, onderwijzend personeel, en
bedreigingen tegen gezinnen die hun kinderen naar school blijven sturen. Eind september 2022 zijn
volgens Studio Kalangou 817 scholen in Tillabéri gesloten (784 basisscholen en 33 middelbare
scholen) op een totaal van 2.678 scholen in de regio. Een situatie die 72.431 studenten treft. Dit
aantal gesloten scholen is met ruim 116 % gestegen, van 377 scholen in 2020-2021 naar 817 in
2021-2022.215

Naast de veiligheidssituatie, de slechte staat van de wegen, de grillige weersomstandigheden,
hebben bepaalde administratieve beperkingen de toegang voor humanitaire hulp op bepaalde
bemoeilijkt. Reeds tijdens het bezoek van de speciale VN-rapporteur aan Niger in december 2021
uiten ngo’s hun bezorgdheid over de ontoegankelijkheid van bepaalde regio's van het land om
mensenrechtenschendingen te monitoren, vanwege de beperkingen die de autoriteiten al enkele
jaren opleggen wegens de onveiligheid. Ze betreuren verder de exorbitante kosten die gepaard gaan
met de militaire escortes die nodig zijn om over de weg van Niamey naar bepaalde regio's van het
land te reizen.?!6 Het Standard Protocol of Agreement (PAT) en het decreet van 24 februari 2022
over de werking van ngo's in Niger leggen bepaalde administratieve en operationele beperkingen op
in het kader van de uitvoering van humanitaire hulp. Er is discussie binnen de humanitaire
gemeenschap over de verplichting van gebruik van gewapende begeleiders bij het uitvoeren van
humanitaire missies.?!”

Niger heeft drie internationale luchthavens (Niamey, Agadez en Zinder) maar alleen Niamey heeft
regelmatig internationale vluchten. Er bestaan verschillende opties om vanuit Belgié naar Niamey te
vliegen. Niger Airlines bedient commerciéle binnenlandse vluchten naar de drie belangrijkste steden:
Agadez, Zinder en Maradi. Daarnaast zijn er mogelijkheden om vliegtuigen te charteren voor
binnenlandse vliuchten. De UN Humanitarian Air Service (UNHAS) voert viuchten uit voor humanitaire
doeleinden naar voornoemde vier luchthavens, maar ook naar de kleinere luchthavens in het land.?18
Het openbaar vervoer in Niger is nauwelijks ontwikkeld. Er zijn taxi’s, minibusjes en autobussen die
regelmatig de belangrijkste steden van het land verbinden. Er bestaan busondernemingen die op
regelmatige basis de verbindingen tussen de belangrijkste steden bedienen.?!®
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Samenvatting

Zowel in het oosten als het westen heeft Niger af te rekenen met jihadistisch geweld. In het westen
van Niger, in de regio’s Tillabéri en Tahoua, is sprake van een escalatie van geweld waarbij de
jihadistische groepen ISSP/ISGS en JNIM hun greep over gebieden onder hun controle trachten te
versterken. In het oosten zijn verschillende rivaliserende facties van Boko Haram actief. Vooral JAS
is betrokken bij de wijdverbreide ontvoeringen tegen losgeld in de regio. In het zuiden en vooral in
het zuidoosten van het land, ter hoogte van de grens met Nigeria, vindt het geweld en banditisme
steeds meer plaats aan de kant van Niger, namelijk in de regio Maradi. Ook het noorden van het
land kent geweld, voornamelijk banditisme door gewapende criminelen op de wegen in de regio
Agadez. De Nigerese regering heeft weinig controle over haar territorium, een zwakte die zowel
jihadistische groepen als criminele netwerken uitbuiten.

Volgens de ACLED-gegevens is er een stijging van geweldsincidenten vanaf midden 2022, vooral in
de grensgebieden, met de regio’s Tillabéri en Diffa als uitschieters. Deze trend gaat evenwel niet
gepaard met een stijging in het aantal dodelijke slachtoffers.

De geweldsincidenten die ACLED noteert als gericht tegen de burgers (civilian targeting) maken
75 % (338 incidenten uit 450 incidenten) uit van het totale aantal geweldsincidenten dat ACLED
geregsitreerd heeft in de periode augustus 2022 - maart 2023. Aanvallen op burgers maken de
helft uit van van het geweld, ontvoeringen een kwart. Jihadistische groeperingen (ISSP, JNIM,
ISWAP en JAS) zijn de primaire actoren van geweld tegen burgers, aldus ACLED.

De regio’s die het meest getroffen zijn door geweld, zijn Tillabéri, Diffa (Diffa, N'Guigmi en Bosso),
Maradi (Madarounfa, Guidan Roumdji) en Tahoua. Bronnen maken een duidelijk onderscheid tussen
gebieden met een hoge institutionele aanwezigheid van de staat (hoofdzakelijk grote stedelijke
centra) en gebieden met een lage institutionele aanwezigheid (onbeschermde plattelandsgebieden).
Jihadisten opereren tot op vijftien kilometer van de hoofdstad. Deze nabijheid van gewapende
groepen zich niet in een stijging van het aantal geweldsincidenten in Niamey.

De veiligheidssituatie in delen van Niger noopt mensen ertoe hun huizen te verlaten naar veiliger
oorden. De meeste ontheemden trekken van het platteland naar de prefectuur of regionale
hoofdsteden. Volgens UNHCR zijn er in april 2023 in totaal 703.282 personen gedwongen ontheemd,
waarvan 361.593 IDP’s, 48.576 asielzoekers, 255.509 vluchtelingen en 37.604 anderen. Het aantal
IDP’s is volgens de gegevens van UNHCR sinds september 2022 min of meer constant. De regio’s
die het meest gedwongen ontheemden herbergen zijn Diffa en Tillabéri. In de eerste twee maanden
van 2023 dwingt het geweld in Tillabéri meer dan 20.000 mensen hun huizen te ontvluchten.

Op het platteland van Niger hebben de jihadisten hun aanwezigheid verankerd, zich met burgers
verbonden en een aantal akkoorden met hen gesloten die de economische, sociale of politieke
aspecten van het lokale leven reguleren, waarbij ze de bevolking oplegt zich te houden aan een
reeks regels die vrouwen onevenredig treffen. Mensen halen mobiliteitsproblemen aan in hun eigen
wijken en op de hoofdwegen naar de markten en de administratieve hoofdsteden. De hoofdredenen
hiervoor zijn het geweld, de aanwezigheid van gewapende groepen en de maatregelen verbonden
aan de noodtoestand.
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