CEDOCA

COUNTRY OF ORIGIN INFORMATION

21 décembre 2023 (mise a jour)

Langue de l'original : francais

COI FOCUS
MALI

ra

Situation sécuritaire

Disclaimer:

Ce document COI a été rédigé par le Centre de documentation et de recherches (Cedoca)
du CGRA en vue de fournir des informations pour le traitement des demandes
individuelles de protection internationale. Il ne traduit aucune politique ni n’exprime
aucune opinion et ne prétend pas apporter de réponse définitive quant a la valeur d'une
demande de protection internationale. Il a été rédigé conformément aux lignes directrices
de I'Union européenne pour le traitement de I'information sur le pays d'origine (avril 2008)
et conformément aux dispositions légales en vigueur.

Ce document a été élaboré sur la base d'un large éventail d'informations publiques
soigneusement sélectionnées dans un souci permanent de recoupement des sources.
L'auteur s'est efforcé de traiter la totalité des aspects pertinents du sujet mais les
analyses proposées ne visent pas nécessairement a I'exhaustivité. Si certains
événements, personnes ou organisations ne sont pas mentionnés dans ce document,
cela ne signifie pas qu'ils n'ont jamais existé.

Toutes les sources utilisées sont référencées de maniére simplifiée dans les notes en
bas de page. A la fin du document, une bibliographie reprend les références
bibliographiques complétes. Les sources simplement consultées sont également reprises
dans une liste. Dans des cas exceptionnels, la source n’est pas mentionnée nommément.
En cas d'utilisation d’'une information spécifique contenue dans ce document, il convient
de citer la source telle que mentionnée dans la bibliographie.

La publication ou la diffusion du présent document est interdite sauf accord écrit du
Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides.

Rue Ernest Blerot 39, 1070 BRUXELLES

be

This COl-product has been written by Cedoca, the Documentation and Research
Department of the CGRS, and it provides information for the processing of individual
applications for international protection. The document does not contain policy guidelines
or opinions and does not pass judgment on the merits of the application for international
protection. It follows the Common EU Guidelines for processing country of origin
information (April 2008) and is written in accordance with the statutory legal provisions.
The author has based the text on a wide range of public information selected with care
and with a permanent concern for crosschecking sources. Even though the document
tries to cover all the relevant aspects of the subject, the text is not necessarily exhaustive.
If certain events, people or organisations are not mentioned, this does not mean that they
did not exist.

All the sources used are briefly mentioned in a footnote and described in detail in a
bibliography at the end of the document. Sources which have been consulted but which
were not used are listed as consulted sources. In exceptional cases, sources are not
mentioned by name. When specific information from this document is used, the user is
asked to quote the source mentioned in the bibliography.

This document can only be published or distributed with the written consent of the Office
of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons.

T 022055111

F 02 205 50 01
cgra.info@ibz.fgov.be
www.cgra.be


http://www.cgra.be/

VS MALI. Situation sécuritaire
ra 21 décembre 2023

Table des matiéeres

Liste des Sigles UtiliSES. . .uuurmiirurmrarmnrasramrsrasrasssrasrasssrassassssassassssassassssassassnsnssnssnsnssnssnsnssnsnns 3
5 g T T ot o o T 4
1. Bref historique ... s s s s s s s s s s a s st s nn s mnanmnmannnnnnns 6
2. Etat actuel du conflit .....coeioiiiiiri i r s e 7
2.1. DEVElOPPEMENTS POITIGUES vuvtieieitiii e et et e et e e e e e a e e e s e e e enarsrtenenenenenenees 7
2.2. Apercu de la Situation SECUMTAINE ...uu ittt eas 8
B B U 1Y o =1 PP 8
B A XU I - | PP P PPN 9

3. Parties combattantes .......ccicviiiriririirains e s s s a 12
3.1. Forces armeées mMalienNnNes (FAMA) L.iuiuiiiitiiiiet ettt ettt et e et e e et nen e 12
0 =T | 1= PN 13
3.3. Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA)
....................................................................................................................................... 13
3.4. Groupes armés signataires de I'Accord de PaiX ...cuvuiiiiiiiiiiiiiiiin i 14
I T €] oY o YT = TU L oY 1] =T o 1= 15

G ST €] g o8 oS30 =T o o 1] o= 15
4. Typologie de 1a VIOIENCE ....ciuuiruiierimrrr s s s s s s s s s s s s s s s am s s snmsannmnnnss 17
L T o T 1] =1 W U T 1= o o= PP 17
4.2, Nature des INCIAENES .iuiiriiiiiii ittt e e et et e e e e et e e raae e annrneeanans 18
4.3. Violations des droitsS hUMaiNS .....iiviiii i e e r e e rea e s nernernens 19
5. Cibles de 1a ViOleNCEe ..iuuieiumierimrarsmmersssarsnserassassssessssassnsasassassnsasassassnsasassassnsasansassnsannnsnnnns 20
T U o ] 1= T =3 20
o O 1 = PP PTPN 21
5.3. Forces internationales et NatioNales .......cciiiiiiii e 23
6. Répartition géographiqUe.....cccciuiermieiiirrrmn s s s s s s s rm s rmrmnmsnnsnnmnnns 23
(S0 N 1o T ' PP 25
LT =T o o= 26

(ST T U [ PP 27
7. Déplacements de population .......cccccirirerrmimrrrmreirra s rararnrnrrnnnns 28
8. Impact de la violence sur la vie quotidienne ....ccccciciiiiiiicniiicirsrs s s s s r s r s ranaan 30
8.1. INSECUNILE @liMENTAINE L. vuiiititiiiiii e e e e e et er e e et e enaaaans 31
S0 ol ol Y- T <Y [ Lot o 31
8.3. ACCES AUX SOINS A SANEE ...iuitiiiiiit it e e e et et e e e e et e e r e e et enaaanns 31
8.4. LIiDert€ de MOUVEMENE ...uitiei it e et e et e e e e e e e e e e e et et ea e eneneneneens 31
8.5. Acces a 1'aide hUMANITAIrE ...viviii i e e e eaaaas 33
22 1y 1 - 34
2 10 1= =T 36
1. Carte administrative dU Mali.....ccoeiiiii e e 36

2. EIGS - présence et controle des termitOireS ..uuiuiuiiiii i 37

3. Implantation du GSIM au Mali (décembre 2021) ...iiuiiiiiiiiieiie e 38

4. Violences impliquant le groupe Wagner au Mali entre décembre 2021 et juin 2023.............. 39

5. Graphiques concernant la situation, les structures et les besoins des PDI au Mali ................ 39

20 0] Lo T« L= T 5] 5 = 42

Page 2 de 49

CG-825b F m



VS MALI. Situation sécuritaire
ra 21 décembre 2023

Liste des sigles utilisés

Al Amnesty International

ACLED Armed Conflict Location & Event Data Project

AQMI Al-Qaida au Maghreb islamique

CESA Centre d’études stratégiques de I’Afrique

CEDEAO Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest

CEP Counter Extremism Project

CMA Coordination des mouvements de I’Azawad

EIGS Etat islamique dans le Grand Sahara

EEI Engin explosif improvisé

FAMA Forces armées maliennes

GSIM Groupe de soutien a l'islam et aux musulmans

HCR Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

HRW Human Rights Watch

ICG International Crisis Group

IJNIM Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin

MINUSMA Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali
MNLA Mouvement national de libération de I’Azawad

OCHA Bureau de la coordination des affaires humanitaires (United Nations Office for the

Coordination of Humanitarian Affairs)
ONG Organisation non gouvernementale

PDI Personnes déplacées internes

Page 3 de 49

CG-825bF m



VS MALI. Situation sécuritaire
ra 21 décembre 2023

Introduction

Le présent rapport dresse un état des lieux de la situation sécuritaire au Mali. Il porte sur la période
allant du 1-¢ janvier au 30 octobre 2023. Ce document met a jour deux COI Focus Situation
Sécuritaire : le premier est un document datant du 14 décembre 2022! et le deuxiéme est une mise a
jour partielle, du 4 mai 20232, Les recherches pour cette actualisation ont été cléturées le 18 décembre
2023.

Le Cedoca a notamment utilisé a titre de sources d’information les rapports de différents organes
onusiens dont le Bureau de la coordination des affaires humanitaires (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs OCHA) et le Haut-Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR), ainsi que des documents issus des forums de recherche internationaux, les rapports
et communications d’organisations non gouvernementales (ONG) telles que Human Rights Watch
(HRW) et Amnesty International (AI) ainsi que des articles de presse publiés dans les médias
internationaux et nationaux.

Le présent COI Focus utilise des données chiffrées en provenance de I’Armed Conflict Location & Event
Data Project (ACLED), une organisation américaine a but non lucratif qui collecte, analyse et
cartographie des informations sur les conflits armés. Ces données sont collectées par des chercheurs
expérimentés qui font appel a un large éventail de sources d’information et d’organisations locales,
régionales et internationales. Pour le Mali, il s’agit notamment des sources suivantes : WhatsApp, X
(anciennement Twitter), les Forces armées maliennes (FAMA), Facebook, les publications locales et
un grand nombre de sources confidentielles.

A V'instar de sources telles que les Nations unies, le Cedoca fait la distinction entre les groupes armeés
qui ont signé I’Accord pour la paix et la réconciliation de 2015 et les groupes non signataires. Pour
désigner cette deuxiéme catégorie, le Cedoca utilise les termes « groupes terroristes », « djihadistes »
Ou encore « groupes islamistes ».

La base de données de I’ACLED est accessible publiqguement sur le site web de l'organisation. Elle est
constamment mise a jour et complétée dés que de nouvelles informations (sur un incident déja
répertorié ou non) sont disponibles3. Dans ce COI Focus, le Cedoca reprend les chiffres présentés par
I’ACLED a la date du 30 septembre 2023. L'inventaire de I’ACLED répertorie le type de violence, les
acteurs impliqués, une description des incidents, le lieu des incidents et le nombre de morts*. L'’ACLED
précise que les données collectées refletent dans une certaine mesure les priorités des médias et des
organisations, et qu’en conséquence une sous-estimation de la violence ne peut étre exclue®.

Dans son Codebook, I'ACLED explique en détail la méthodologie utilisée pour I’'enregistrement et la
vérification permanente des données®. Compte tenu de cette méthodologie, de I'encodage et de
I'importation de données, les chiffres fournis par I'ACLED doivent étre considérés comme une
estimation et comme un indicateur des tendances observées durant une période donnée en matiére
de violences.

La synthése des principaux incidents sécuritaires et des récents développements au Mali présentée
dans ce document a pour objectif de faciliter la compréhension du conflit. Le relevé des incidents dans
ce COI Focus ne prétend pas a I'exhaustivité, mais vise exclusivement a illustrer les différents types
de violence.

1 Voir : CGRA - Cedoca, 14/12/2022, url

2 Voir : CGRA - Cedoca, 04/05/2023, url

3 ACLED, Coding review Process, 10/04/2019, url

4 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Codebook, 10/04/2019, url

5 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Guide for Media Users, 10/04/2019, url
8 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Codebook, 10/04/2019, url
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Les conditions de sécurité au Mali font I'objet d’un suivi continu par le Cedoca. Si des changements
fondamentaux ou des développements modifiant significativement la situation sur place se produisent,
le présent COI Focus sera mis a jour le plus rapidement possible.
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1. Bref historique

Le Mali traverse une crise sécuritaire multidimensionnelle complexe qui ne cesse de s’aggraver depuis
plus de dix ans. En janvier 2012, les rebelles du Mouvement national de libération de I’Azawad (MNLA),
soutenus par des groupes islamistes, se soulévent dans le nord du pays contre le gouvernement central
de Bamako pour obtenir leur indépendance’. En mars 2012, une junte militaire prend le pouvoir dans
le Sud et renverse le président Amadou Toumani Touré, au motif qu’il a été incapable d’endiguer la
rébellion touareg dans le Nord. Face a la pression internationale, la junte va remettre le pouvoir a un
gouvernement de transition®. Le MNLA proclame, quinze jours aprés le coup d’Etat, I'indépendance de
de I’Azawad, terme sous lequel les Touareg désignent un vaste territoire au nord du Mali considéré
comme leur berceau naturel®.

Bénéficiant du soutien des groupes djihadistes Ansar Dine, le Mouvement pour l'unification et le jihad
en Afrigue de I'Ouest (MUJAO) et Al-Qaida au Maghreb islamique (AQMI), les rebelles touareg
s’'emparent des grandes villes du nord du pays : Kidal, Gao et Tombouctou. Mais ces derniers seront
vite supplantés par des groupes terroristes, qui arrivent ainsi a controler la moitié du territoire malien
et gouvernent selon des régles et des lois différentes de celles en vigueur dans le Sud. Des opérations
militaires internationales s’en suivent : la France lance I'opération Serval en janvier 2013, tandis que
les Nations unies vont déployer en juillet de la méme année, la Mission multidimensionnelle intégrée
des Nations unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA)10,

Elu président de la République en aolt 2013, Ibrahim Boubacar Keita poursuit le dialogue avec les
rebelles touareg qui débouche, en mai-juin 2015, sur un cessez-le-feu et la signature d’un Accord pour
la paix et la réconciliation issu du Processus d’Alger'!, entre le gouvernement, une coalition de groupes
armés pro-gouvernementaux!?, et I’ex-rébellion a dominante touareg regroupée dans la Coordination
des mouvements de I’Azawad (CMA)13,

Dispersés au Nord suite a lintervention militaire francaise, les groupes terroristes se sont
progressivement reconstitués et implantés au centre du Mali et dans la région « des trois
frontiéres »14, Ils y meénent des attaques contre les forces de sécurité, commettent des exactions
contre les civils et exploitent les tensions communautaires. Malgré la présence de diverses forces
antiterroristes et d'opérations militaires soutenues par la communauté internationale, le nombre
d’incidents sécuritaires a multiplié par six entre 2012 et 202115, Suite aux nombreuses manifestations
organisées en 2020 contre le président Keita et son gouvernement, une junte militaire commandée
par le colonel Assimi Goita méne deux coups d’Etat (en ao(it 2020 et en mai 2021) et le pays plonge
a nouveau dans une incertitude politique. Nommé vice-président lors du premier coup d’Etat en 2020,
Assimi Goita prend le fauteuil de président intérimaire aprés avoir mené le deuxiéme putsch de mai
202116,

7 Nations unies - Conseil de sécurité, 09/08/2018, p. 8, url

8 FIDH, AMDH, 11/07/2012, p. 4, url

9 France 24, 06/04/2012, url

10 FIDH, AMDH, 11/07/2012, p. 5, url ; Jeune Afrique (Groga-Bada M.), 04/07/2012, url ; Jeune Afrique,
08/06/2012, url ; RFI, 12/07/2012, url ; RFI (Chanda T.), 23/07/2013, url ; RFI (Chanda T.), 23/07/2013, url

11 | e Cedoca utilisera les termes « Accord » ou « Accord de paix » dans I’'ensemble de ce document.

12 Couramment appelée la « Plateforme ».

13 | e Figaro, 15/08/2013, url ; Nations unies - Conseil de sécurité, 09/08/2018, p. 8, url ; RFI, 20/06/2015, url ;
Jeune Afrique (Mihoubi S.), 20/06/2016, url

14 Zone géographique située au Sahel entre trois pays : le Mali, le Burkina Faso et le Niger.

15 | e Monde, 27/01/2018, url ; Jeune Afrique, 20/05/2019, url ; UNFPA, 17/11/2020, p. 37, url ; HRW,
02/02/2017, url ; HCR, 09/11/2023, url ; VOA, 05/05/2018, url : HRW, 02/02/2017, url

6 France 24, 29/05/2021, url ; ICG, 21/09/2021, url ; Le Monde, 25/05/2021, url ; Le Monde, 27/06/2021, url ;
La Libre, 22/09/2020, url ; RFI, 25/09/2020, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 29/09/2020, url ; ICG,
27/05/2021, url
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1823299.DOC.pdf
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https://www.lemonde.fr/afrique/article/2018/01/27/mali-attaque-contre-un-camp-militaire-dans-le-nord-du-pays_5248112_3212.html
https://www.jeuneafrique.com/777405/politique/mali-attaque-meurtriere-sur-un-poste-frontiere-pres-du-burkina-faso/
https://wcaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/fr_-_etude_monographique_sur_la_demographie_la_paix_et_la_securite_au_sahel_-_cas_du_mali.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/malicompendium0217fr.pdf
https://reliefweb.int/attachments/57bc5360-5b13-49c3-be9d-d4c49d1678e5/MALI_Rapport%20national_FINAL.pdf
https://www.voaafrique.com/a/des-soldats-maliens-%C3%A0-kidal-pour-des-patrouilles-mixtes/4381208.html
https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/malicompendium0217fr.pdf
https://www.france24.com/fr/afrique/20210529-le-colonel-assimi-go%C3%AFta-officiellement-nomm%C3%A9-pr%C3%A9sident-du-mali?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/05/25/au-mali-le-colonel-assimi-goita-annonce-avoir-demis-le-president-et-le-premier-ministre-de-transition_6081401_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/05/26/au-mali-le-president-et-le-premier-ministre-de-transition-ont-demissionne_6081561_3212.html
https://afrique.lalibre.be/54139/mali-un-ex-officier-designe-pour-conduire-la-transition-sous-ascendant-militaire/
http://rfi.my/6b3b
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/s_2020_952_f.pdf
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/mali/mali-un-coup-dans-le-coup
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2. Etat actuel du conflit

2.1. Développements politiques

Dans le but d’unir leurs efforts contre les groupes terroristes, les dirigeants putschistes du Mali, Niger
et Burkina Faso ont annoncé, & la mi-septembre 2023, la création de I’Alliance des Etats du Sahel
(AES). Les trois présidents ont également signé une charte établissant une coopération entre ces trois
états voisins, visant a mettre en place « une architecture de défense collective et d’assistance
mutuelle » 17,

Sur le plan politique interne, les autorités de transition ont organisé le 18 juin 2023 des élections en
vue de I'adoption d’une nouvelle constitution. Celle-ci a été approuvée avec 97 % des voix et un taux
de participation de 39,40 %. Néanmoins, le processus électoral a été perturbé dans de nombreuses
localités du Nord, en raison de la crainte d'attaques djihadistes ou de divergences politiques!8. Bien
gue contestée par une opposition hétéroclite, la nouvelle constitution renforce les pouvoirs du
président, prévoit I'amnistie pour les auteurs de coups d’Etat antérieurs, renforce les capacités de
I'armée, reforme certaines institutions et accorde une certaine reconnaissance aux « autorités
traditionnelles »1°.

Aprés avoir mis fin a toute forme de coopération en matiére de sécurité avec la France et les
partenaires occidentaux en 2022, les autorités de transition ont demandé, le 16 juin 2023, le retrait
« sans délai » de la MINUSMAZ0, Le retrait des troupes a été acté par le Conseil de sécurité des Nations
unies le 30 juin 2023 et se fera progressivement jusqu’au 31 décembre 202321,

Ce retrait de la MINUSMA met en péril deux tiers du pays, exposant davantage les communautés du
Centre et du Nord a un risque accru de violence, selon les experts du Centre d’études stratégiques de
I’Afrique (CESA). Dans une publication du 21 juillet 2023, le CESA soulignhe que durant son mandat :

« la junte a eu recours a la peur, au harcelement et a I'intimidation pour restreindre I’espace civique
et la liberté de la presse, créant un climat dans lequel « les citoyens évitent de s’exprimer sur la
politique ou la sécurité » et « les utilisateurs maliens des réseaux sociaux n‘osent plus exprimer
une opinion qui contredirait la propagande officielle ». La junte malienne a mené a plusieurs
reprises des campagnes de désinformation coordonnées pour susciter des attitudes positives a
I’égard des forces Wagner et du soutien russe, tout en rejetant la responsabilité de la détérioration
de la situation sécuritaire sur les forces statutaires internationales »22.

Les craintes quant a une possible rupture de I'Accord de paix et la reprise des hostilités entamées en
2012 sont alimentées par les vives tensions apparues en avril 2023 entre les autorités de Bamako et
les ex-rebelles?®> du nord du Mali. Début ao(it, des affrontements armés ont opposé les FAMA aux
groupes touareg du Nord. Alors que I'armée malienne a officiellement déclaré vouloir reprendre le
contréle des anciens camps militaires de la MINUSMA, ces affrontements sont pergus comme une
agression et une violation de I’Accord de paix représentant la « premiére étape d'une opération de

17 Jeune Afrique, 16/09/2023, url ; Colonel Assimi GOITA @GoitaAssimi, 16/09/2023, url

18 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/08/2023, url

° France 24, 16/06/2023, url; Jeune Afrique, 18/06/2023, url; Secrétariat General du Gouvernement,
22/07/2023, url

20 Jeune Afrique, 16/06/2023, url

21 Nations unies, 30/06/2023, url.

22 CESA, 21/07/2023, url

23 Les principaux mouvements armés du nord du Mali signataires de I’Accord de paix (la CMA et la Plateforme) se
sont regroupés en mai 2021 sous une coalition nommée Cadre Stratégique Permanent pour la Paix, la Sécurité et
le Développement (CSP-PSD). Le Groupe d’autodéfense Imghad et Alliés (Gatia), membre de la Plateforme, a quitté
la coalition fin juillet 2023 et, suite au conflit ouvert avec les autorités de Bamako, le Mouvement pour le Salut de
I'Azawad a quitté cette coalition en septembre de la méme année. Jeune Afrique, 25/09/2023, url
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https://sgg-mali.ml/JO/2023/mali-jo-2023-13-sp-2.pdf
https://www.jeuneafrique.com/1454829/politique/le-gouvernement-malien-demande-a-la-minusma-de-quitter-son-pays-sans-delai/
https://peacekeeping.un.org/fr/le-conseil-de-securite-met-fin-au-mandat-de-la-minusma-adopte-une-resolution-de-retrait#:~:text=Prenant%20en%20consid%C3%A9ration%20la%20lettre,'hui%2C%2030%20juin%202023
https://africacenter.org/fr/spotlight/au-mali-la-catastrophe-saccelere-sous-le-regime-de-la-junte/
https://www.jeuneafrique.com/1486227/politique/au-mali-nouvelle-scission-entre-les-groupes-armes-du-nord/
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reconquéte des territoires septentrionaux » controlés jusque-la par les anciens groupes séparatistes,
et notamment la CMA?4,

Début aolt 2023, la France a suspendu la délivrance des visas destinés aux ressortissants maliens
aprés avoir placé tout le Mali, y compris Bamako, en zone « rouge », non conseillée aux voyageurs.
Bamako a répliqué avec la méme mesure a I’'encontre des ressortissants frangais, une situation qui
complique encore les relations bilatérales entre les deux pays2>.

Le 25 septembre 2023, les autorités de transition ont annoncé « un léger report pour des raisons
techniques » des élections présidentielles, initialement prévues pour février 202426,

2.2. Apercu de la situation sécuritaire

2.2.1. Au Sahel

Central Sahel

Conflict deaths & incidents

Estimates of the frequency & deadliness of reported events on armed violence & political contestation
Data: ACLED & WHO Visual: José Luengo-Cabrera
~~ Burkina
Faso
| o
-
.
bl » " .

.-.‘$ : ”\J‘v

2022-2023

- 2020-2021

Evolution et étendue du conflit au Sahel Central de 2020 & aolt 202327

Marquée par l'instabilité politique et une série de coups d'Etat militaires qui s’en suivent depuis 2021
(au Mali en ao(t 2020 et mai 2021, au Burkina Faso en janvier et septembre 2022 et au Niger en
juillet 2023), la situation sécuritaire dans la région du Sahel central s'est dégradée au cours de I'année
2023, selon les sources consultées?s.

Malgré les diverses stratégies adoptées par leur gouvernements pour faire face a l'insurrection
djihadiste, les pays sahéliens ont connu une escalade de la violence, exacerbée par les rivalités entre
les deux principaux groupes djihadistes opérant au Mali, au Niger et au Burkina Faso : le Groupe de
soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM, en arabe Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, JNIM) et
I'Etat islamique dans le Grand Sahara (EIGS). Depuis 2021, le nombre d’événements violents
impliquant des groupes islamistes militants a doublé au Sahel (87 % de ces évenements ont été
enregistrés au Burkina Faso et au Mali) tandis que le nombre de déces liés a ces violences a presque

24 Jeune Afrique, 24/08/2023, url

25 Franceinfo, 10/08/2023, url

26 Jeune Afrique, 25/09/2023, url

27 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 27/09/2023, url

28 Le Monde, 09/09/2023, url ; CEP, 27/11/2023, url ; CESA, 21/08/2023, url
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https://www.counterextremism.com/blog/cep-kas-sahel-monitoring-october-2023
https://africacenter.org/fr/focus-sur/sahel/
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triplé. Dans un rapport du 21 ao(it 2023, le CESA note qu’ « au cours de I'année écoulée, il y a eu
presque autant d‘attaques contre des civils que de batailles, ces derniéres ayant causé 60 % de
I'’ensemble des décés dans la région. Par ailleurs, les déceés liés principalement aux engins explosifs
improvisés (EEI) ont augmenté de 61 % au cours de l'année écoulée »2°. La méme source souligne
que :

« le Sahel détient la distinction douteuse d’étre le théatre du plus grand nombre d’attaques contre
les civils au cours des trois derniéres années. En 2023, plus de 1 100 attaques contre des civils
perpétrées par des groupes islamistes militants du Sahel se sont produites, causant plus de 2 080
morts »30,

5000
JNIM M EIGS
4000

3000

Morts signalés

2000

1000

Combats Violence a distance Violence contre
les civils

Source des données : Projet de données sur les lieux et les événements des conflits armés

Déces liés aux deux principaux groupes islamistes actives au Sahel3!

Selon les données compilées par le chercheur Pieter Van Ostaeyen, le nombre d’attaques revendiquées
a la fois par I'EIGS et par le GSIM dans la région sahélienne a connu une hausse en juin et ao(t 2023,
confirmant I'impact du récent coup d’Etat au Niger ainsi que du retrait des forces francaises du Burkina
Faso et du Niger et le départ de la MINUSMA du Mali. Selon cet expert,

« In August, Mali suffered increased activity from both ISGS and Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin’ (JNIM). Both groups focus on the same targets: the Malian military regime, militias, and
the Wagner Group. In fact, the Russian mercenaries have never played such a prominent role
before in the propaganda of these terror groups from the Sahel »32,

Au cours du mois de septembre 2023, le nombre d’attaques initiées par les groupes djihadistes est
resté stable par rapport au mois d’ao(it, bien que I’'EIGS n‘ait revendiqué aucune de ces attaques.
Néanmoins, il est évident que ce groupe a été actif durant cette période33.

2.2.2. Au Mali

Les différentes sources consultées s’accordent pour dire que la situation sécuritaire au Mali a continué
a se dégrader en 202334, Le pays est confronté a une intensification des violences perpétrées par les
groupes djihadistes a la suite du vide sécuritaire créé par le retrait de milliers de forces francaises et

29 CESA, 21/08/2023, url

30 CESA, 21/08/2023, url

31 CESA, 21/08/2023, url

32 CEP, 11/09/2023, url

33 CEP, 23/10/2023, url

3% OCHA, 02/10/2023, url ; HRW, 13/07/2023, url ; CESA, 21/07/2023, url ; CEP, 27/11/2023, url
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européennes en 2022 auquel s'ajoute désormais le retrait de la MINUSMA35, L’organisation HRW
affirme que la situation sécuritaire au Mali s'est fortement détériorée au cours de cette année. Ilaria
Allergozzi, chercheuse senior HRW sur le Sahel témoigne que « des groupes armés islamistes
attaquent brutalement les civils et contribuent a alimenter une urgence humanitaire de grande
ampleur »35, Selon I'OCHA, « le premier semestre de I'année 2023 a été marqué par une détérioration
de la situation sécuritaire dans le nord du Mali, qui continue de s’étendre aux régions centrales et du
sud du pays avec des conséquences désastreuses pour les populations civiles »37.

En effet, une étendue considérable du territoire malien est désormais sous le contrble effectif des
groupes islamistes, comme |'ont observé plusieurs experts dans le conflit sahélien. Les zones
d’occupation sous I'emprise de la branche sahélienne de I'Etat Islamique (I'EIGS) sont localisées dans
le nord et le nord-est du Mali, comme le met en lumiére l'illustration figurant dans les Annexes ainsi
que les cartes présentées au point 3.6. du présent document38. Selon les chercheurs du Counter
Extremism Project,

« As of August 2023, IS Sahel has not been ousted from Talataye and continues to be a heavy
threat to Mali. [...]In particular, the group controls rural areas in eastern Menaka and large parts
of the Asongo area in northern Gao »3°,

Les données du CESA indiquent qu'au cours des six premiers mois de 2023, la violence islamiste a
touché 18 % de plus du territoire malien par rapport a la méme période de I'année précédente?0. Les
experts des Nations unies confirment, dans un rapport d‘ao(it 2023, qu’en moins d’un an, I'EIGS a
doublé la superficie des zones qu'il contréle au Mali*l. Les combattants de I'Etat islamique ont ainsi
réussi a conquérir et controler les villages autour de Ménaka, causant le déplacement, le décés ou
I'enlévement de milliers de civils. Les experts du Washington Institute estiment que cette montée en
puissance de I'Etat islamique au Mali peut étre directement liée au retrait des forces frangaises qui
n’‘avaient pas réussi, jusqu’a leur départ, a éradiquer l'insurrection des groupes djihadistes*2.

De son coté, le GSIM affilié a al-Qaida, cherche a s'imposer comme le principal garant de la sécurité
des populations rurales face a I'Etat Islamique, notamment dans le centre du Mali. Le groupe contréle
également d'importantes étendues de territoire, comme illustré dans cette carte établie en 2021 par
les experts d'ICG. Cependant, le groupe islamiste a revendiqué des nombreuses attaques contre
I'armée malienne mais aussi contre les civils. Plus de 60 civils ont été tués aprés deux attaques
revendiquées par le GSIM visant un bateau de transport sur le fleuve Niger et une base de I'armée
malienne dans la région de Gao (Nord)#3. La riposte de I'armée aurait permis de « neutraliser » une
cinquantaine de terroristes. Chargé de programme du bureau Paix et Sécurité pour la région Afrique
Subsaharienne a la fondation Friedrich Ebert, Rémy Aséne Diousse explique a la Deutsche Welle que
les djihadistes cherchent ainsi non seulement instaurer un climat de peur et de démontrer leur capacité
d’action a tout moment, mais ils essayent d’inciter les populations a se révolter contre les autorités
qui n'arrivent pas a assurer la sécurité dans la région#4,

Alors que le groupe paramilitaire russe Wagner et les FAMA tentent de pallier le vide laissé par le
départ des forces internationales, Gao, la plus grand ville du nord du Mali, était en octobre 2023 sous
I'emprise du GSIM (JNIM). A plus de 300 km & I'ouest, ce méme groupe cherche & interrompre tout

35 BBC, 30/10/2023, url

36 HRW, 13/07/2023, url

37 OCHA, 02/10/2023, url

38 CESA, 21/07/2023, url ; Nations unies - Conseil de sécurité, 03/08/2023, url; The Washington Institute,
26/09/2023, url

39 CEP, s.d., url

40 CESA, 21/07/2023, url

41 Nations unies - Conseil de sécurité, 03/08/2023, url
42 The Washington Institute, 26/09/2023, url

43 La Libre, 08/09/2023, url

44 DW, 08/09/2023, url
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approvisionnement et impose un blocus total a la ville de Tombouctou depuis le 8 ao(it 20234>. Selon
Jeune Afrique,

« outre les axes reliant la région a I'Algérie et a la Mauritanie, le JNIM bloque la RN16, voie vitale
entre le sud et le nord du pays. Des dizaines de véhicules de marchandises sont a I'arrét depuis
des semaines a Douentza, entre Bamako et Tombouctou. [...] En une semaine, deux véhicules de
transport en commun ont été attaqués et un camion de marchandises incendié par les groupes
armés a l'entrée de la ville, provoquant une psychose chez les transporteurs, qui recoivent des
messages audio menacants diffusés par le JNIM. Plusieurs bateaux ont aussi été ciblés sur le fleuve
Niger, qui relie Tombouctou a Bamako »46,

Selon la méme source, Talha Abou Hind, le commandant du GSIM pour la région de Tombouctou aurait
averti qu’il mobilisera ses hommes autour de la ville pour « une guerre totale » contre I’'Etat malien
qui a fait appel au groupe paramilitaire Wagner’.

Une évolution récente montre qu’aprés une guerre ouverte entre le GSIM et I'EIGS pour le controle
des territoires dans le nord-est du Mali, un cessez-le-feu semble étre intervenu entre les deux groupes
terroristes qui ont choisi de se concentrer sur leur ennemi commun, a savoir I'armée malienne épaulée
par les mercenaires de Wagner*8, L'expert Pieter Van Ostaeyen indique dans un rapport publié en
octobre 2023 que I'accord survenu entre le GSIM et I'EIGS, qui divise désormais le pays en zones
d’opérations distinctes entre ces deux groupes, est de nature a engendrer une déstabilisation complete
du Mali*e.

Les civils demeurent les principales victimes des diverses formes de violences découlant des conflits
au Mali. Depuis le début de I'année 2023, la violence visant les civils a augmenté de 38 % selon
I’ACLED. Les auteurs de ces violences sont, par ordre d’'importance, le GSIM dans 33 % des
évenements, les FAMA et/ou le Groupe Wagner dans 29 % des cas, et I'EIGS dans 15 % des
évenements>°,

A ce tableau s’ajoutent les violences générées par de vastes réseaux de criminalité organisée
transnationale impliqués dans le contréle du commerce, du trafic et de la contrebande par voies
terrestres transitant par le nord du Mali, principalement a Gao et Kidal>!.

La MINUSMA servant de garant a I’Accord de paix entre le gouvernement malien et les groupes
séparatistes du Nord, son départ est qualifié par ces derniers de « coup fatal » a cet accord, pointent
les experts du CESA>2. Dans ce contexte, on observe une recrudescence des tensions entre les groupes
signataires de I'Accord de paix et les FAMA. A partir d’avril 2023, ces tensions ont commencé a
s'exacerber lorsque des avions de chasse des FAMA ont survolé a basse altitude les environs de Kidal,
un bastion historique des rébellions indépendantistes a prédominance touareg et par ailleurs fief de la
CMAS53, Fin ao(it, les rebelles du Nord ont accusé les FAMA d’avoir mené de nouvelles frappes aériennes
sur ses positions et la CMA a déclaré étre « en temps de guerre » avec la junte>*. A la suite du départ
de la MINUSMA, les rebelles touareg se sont opposés a ce que I'armée malienne prenne le contrble
des bases évacuées par les milliers de soldats des Nations unies®>. Les FAMA ont annoncé |'occupation
d'anciennes bases de la MINUSMA a Ogossagou, Ber, Goundam et Menaka®¢. S’en suivirent des

4 CEP, 27/11/2023, url

46 Jeune Afrique, 11/09/2023,
47 Jeune Afrique, 11/09/2023,
48 CEP, 23/10/2023, url

4% CEP, 23/10/2023, url

50 ACLED, 21/09/2023, url

51 Nations unies - Conseil de sécurité, 03/08/2023, url
52 CESA, 21/07/2023, url

53 Jeune Afrique, 5/04/2023, url

54 France 24, 12/09/2023, url

55 CESA, 21/07/2023, url

56 BBC, 30/10/2023, url
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affrontements a Dioura, Léré, Ber, Bamba, Bourem et Tarkint de septembre jusqu’au début octobre
2023, quand une centaine de véhicules de FAMA accompagnés de mercenaires russes de Wagner ont
quitté Gao et se sont dirigés vers Kidal. Selon la presse, I'armée malienne chercherait a prendre le
contréle de la ville de Kidal, symbole de I’Azawad>’.

Le nombre de décés s’éleve a environ 400 personnes dont prés de la moitié des civils®8. Citant des
chiffres de I’ACLED, Le Monde affirme dans un article que les rebelles ont bénéficié du soutien non
déclaré du GSIM qui aurait mené depuis le début d’ao(it 2023 une soixantaine d’attaques dans le Nord,
tuant plus de 120 soldats et civils®®.

Affrontements depuis le 11 aoiit opposant
les forces armées maliennes et...

o - laCoordination des MALI Tarkint ALGERIE
mouvements de 'Azawad (CMA) MAURITANIE Bourem 4oct.
... le Groupe de soutien de 12 sept. o
I'islam et des musulmans Ber
(GSIM) affilié a Al-Qaida 11112 aoiit B"i"g?f
o .. lorganisation Etat islamique Lerex
au Sahel (EIS) s 17 sept Menaka
Batailles majeures opposant la CMA ioura 2:
" aux forces armées maliennes Sppt d A %%) :luoa:ney =
} Convoi de 'armée malienne parti le 2 octobre Bamako ' BURKINA FASO
Base de la Minusma... ) Py Ouagadougou' B
O .. qui doit étre fermée avant fin 2023 GUINEE 3 /
o ... fermée en aotit 2023 e 1060  NIGERIA
s ok 7 B GHANA. /' BENIN
Source : Acled ; | COTE D'IVOIRE |

Infographie Le Monde 2650 km

Combats entre les FAMA et les groupes signataires suite a I'avancement de I'armée dans le nord du Mali®®

3. Parties combattantes

Les forces internationales qui ont quitté le Mali sont décrites dans le COI Focus Mali Situation
sécuritaire du 14 décembre 202261,

3.1. Forces armées maliennes (FAMA)

Les FAMA comptent environ 18.000 soldats®2, Selon le classement établi en 2023 par Global Firepower
(GFP)®3, 'armée malienne était considérée comme la 21¢me armée la plus puissante en Afrique. Sur un
total de 145 pays classés, le Mali se situe a la 110°™e position mondiale, devant le Niger, le Burkina
Faso et la Mauritanie®4.

57 Le Monde, 05/10/2023, url ; Le Figaro, 12/09/2023, url

58 ICG, 13/10/2023, url

5% Le Monde, 08/11/2023, url

50 Le Monde, 05/10/2023, url

61 Voir: CGRA - Cedoca, 14/12/2022, url

52 Franceinfo, 12/01/2022 url ; GFP, 01/09/2023, url

63 Site Internet américain speC|aI|se dans le domaine militaire.
64 GFP, 2022, url ; GFP, 01/09/2023, url
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https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=mali
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3.2. Wagner

Le groupe militaire privé russe aurait été fondé en 2014 par Dmitri Utkin, un ancien officier de I'armée
russe®. Initialement impliqué dans I’'annexion de la Crimée en 2014, le groupe Wagner a opéré en
Syrie en 2015 et serait encore actif en Lybie (depuis 2016) et en Centrafrique (depuis 2017). Fin 2021,
prés de 1.000 militaires russes du groupe Wagner sont arrivés au Mali pour soutenir les FAMA dans
leur combat contre les groupes militants islamistes. Selon les sources du CESA, I'accord entre I'Etat
malien et le groupe Wagner accorderait un montant mensuel de 10,9 millions de dollars aux
paramilitaires russes et donnerait a Wagner I’'accés aux mines d’or maliennes®®. Ce déploiement aurait
influencé la décision de la France de se retirer du Mali, selon la BBC®’. Largement rapportée, la
présence de Wagner n’a pas été reconnue formellement par la junte militaire au pouvoir qui a admis
seulement la présence d’ « instructeurs » militaires russes®®. Selon Héni Nsaibia, chercheur a I’ACLED,
Wagner a, d’une certaine maniere, remplacé la France dans le conflit et est ainsi devenu I'ennemi des
groupes terroristes :

« les opérations de Wagner sont surtout localisées dans le centre du Mali et ciblent principalement
la communauté peule, dont le JNIM se présente comme le protecteur. Donc dans cette dynamique,
Wagner est vraiment un ennemi du JNIM »69,

Depuis l'arrivée des mercenaires russes au Mali en décembre 2021, le nombre de victimes civiles ne
cesse d'augmenter. Les mercenaires de Wagner ont participé a 90 % des actions militaires lancées
par les FAMA dans le centre du Mali. Selon I'’ACLED, entre le 1 décembre 2021 et le 30 juin 2023,
Wagner aurait été impliqué dans prés de 300 actions militaires violentes en collaboration avec les
FAMA, la milice Dan Na Ambassagou ou des milices Dozo, dans les régions de Mopti et Ségou’°.
L'organisation HRW a documenté a plusieurs reprises ce qu’elle qualifie d'atrocités commises par
I'armée malienne et par des combattants présumés du groupe Wagner a l'occasion d‘opérations
militaires menées contre des groupes armés islamistes’!. La carte se trouvant dans les Annexes du
présent document, illustre les violences impliquant le groupe Wagner au Mali entre décembre 2021 et
juin 2023.

3.3. Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la
stabilisation au Mali (MINUSMA)

La MINUSMA a vu le jour le 25 avril 2013 avec pour but de soutenir le processus politique et la mise
en ceuvre de I'Accord de paix. Ses missions principales étaient d'assurer la sécurité et la protection de
civils, I'appui au dialogue politique national et au rétablissement de l'autorité de I’Etat dans tout le
pays, la reconstruction du secteur de la sécurité malien, la promotion et la protection des droits de
I’'hnomme, et I'aide humanitaire’?,

Fin juin 2022, le Conseil de sécurité des Nations unies a renouvelé son mandat pour un an, jusqu’au
30 juin 2023, mais déja a cette époque, les représentants maliens ont exprimé des réserves et ont
déclaré leur « opposition ferme a la liberté de mouvement de la Minusma dans I’'exécution de son
mandat dans le domaine des droits de I’'hnomme »73,

65 BBC, 05/04/2022, url ; Franceinfo, 26/09/2022, url

66 CESA, 21/07/2023, url

67 BBC, 05/04/2022, url

68 Al Jazeera, 20/04/2022, url

69 Jeune Afrique, 10/11/2022, url

70 ACLED, 02/08/2023, url

71 HRW, 24/07/2023, url

72 MINUSMA, s.d., url

73 MINUSMA, 11/07/2022, url ; Jeune Afrique, 30/06/2022, url

Page 13 de 49

CG-825bF m


https://www.bbc.com/afrique/monde-60985072
https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/centrafrique/evgueni-prigojine-le-fondateur-de-wagner-estime-que-le-groupe-paramilitaire-russe-defend-les-demunis-africains_5382139.html#xtor=RSS-3-%5Bmonde/afrique%5D
https://africacenter.org/fr/spotlight/au-mali-la-catastrophe-saccelere-sous-le-regime-de-la-junte/
https://www.bbc.com/afrique/monde-60985072
https://www.aljazeera.com/news/2022/4/20/first-russian-adviser-killed-in-mali-roadside-bomb-report
https://www.jeuneafrique.com/1391918/politique/mali-quand-wagner-devient-la-cible-privilegiee-des-jihadistes-du-jnim/?utm_source=newsletter-ja-actu-v4&utm_campaign=newsletter-ja-actu-v4-14-11-2022&utm_medium=email&utm_content=les_plus_lus_article_3
https://acleddata.com/2023/08/02/moving-out-of-the-shadows-shifts-in-wagner-group-operations-around-the-world/
https://www.hrw.org/fr/news/2023/07/24/mali-de-nouvelles-atrocites-commises-par-larmee-malienne-et-par-des-combattants
https://minusma.unmissions.org/%C3%A0-propos
https://minusma.unmissions.org/point-de-presse-sur-le-renouvellement-du-mandat-de-la-minusma%C2%A0-bamako-7-juillet-2022%C2%A0
https://www.jeuneafrique.com/1358065/politique/mali-guerre-dinfluence-entre-paris-et-moscou-autour-du-renouvellement-de-la-minusma/
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En juin 2023, les effectifs de la MINUSMA étaient de 11.676 militaires et 1.588 policiers déployés sur
12 sites du Mali’4. Au 30 septembre 2023, la MINUSMA dénombrait 310 morts dans ses rangs depuis
le début de sa mission au Mali’>.

Dix ans apres son arrivée au Mali, le Conseil de sécurité des Nations unies a décidé, a la demande des
autorités militaires de transition maliennes, le retrait total du pays du personnel, tant militaire que
civil, de la MINUSMA, avec comme date butoir le 31 décembre 20237%. Dans le contexte sécuritaire
actuel, les spécialistes du Sahel estiment que le retrait de la force onusienne « expose les
communautés du nord et du centre du Mali a un risque accru de violence, et met en péril les deux
tiers du pays »77.

3.4. Groupes armés signataires de I’Accord de paix

Depuis la mi-juin 2014, les mouvements qui ont participé aux négociations pour la sortie du conflit
avec le gouvernement malien sont scindés en deux groupes. Les « mouvements politico-militaires de
la plateforme d’Alger du 14 juin 2014 » connus sous le nom de Plateforme’® sont une coalition de
groupes armés pro-gouvernementaux. Les mouvements autonomistes anti-Bamako se sont quant a
eux rassemblés dans la Coordination des mouvements de I|'’Azawad (CMA)7°, ex-rébellion
majoritairement touareg, dénommée Coordinationg?,

Début novembre 2017, des dissidents de la Coordination et de la Plateforme ont établi la Coordination
des mouvements de I'entente (CME)®8!, une troisiéme coalition de groupes armés maliens qui réclame
son inclusion dans la mise en ceuvre de I’Accord de paix de 201582, Les mouvements de cette coalition
refusent de se définir comme appartenant aux camps indépendantiste ou loyaliste83.

Face a une dégradation de la situation sécuritaire dans le Nord, la Coordination et la Plateforme se
sont réunies en mai 2021 au sein d’'une nouvelle structure appelée Cadre stratégique permanent
(CSP). Ses principaux objectifs incluent la mise en ceuvre rapide de I’Accord de paix et une « meilleure
cohérence dans la prise en compte des aspirations des populations »84,

En juillet 2023, le Groupe d'autodéfense Imghad et Alliés (Gatia), membre de la Plateforme, a quitté
le CSP en raison d’incohérences internes. Deux mois plus tard, en septembre 2023, le Mouvement
pour le salut de I'’Azawad (MSA), également membre de la Plateforme, a décidé de quitter le CSP
invoquant la reprise du conflit entre les mouvements du Nord et I'armée malienne et déclarant son
support pour les autorités de Bamako?8>.

74 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url

75 Nations unies, 30/09/2023, url

76 Jeune Afrique, 16/06/2023, url

77 CESA, 21/07/2023, url

78 Les principaux groupes qui font partie de la Plateforme sont la Coordination des mouvements et fronts
patriotiques de résistance (CMFPR), le Mouvement arabe de I’Azawad (MAA), la Coalition du peuple pour I'Azawad
(CPA), le Groupe d’'autodéfense touareg Imghads et alliés (GATIA) et le Mouvement pour le salut de I’Azawad
(MSA) : ICG, 22/05/2015, p. 1, url ; RFI, 14/07/2019, url

79 Les groupes qui font partie de la Coordination sont le Mouvement national pour la libération de I’Azawad (MNLA),
le Haut conseil pour l'unité de I’Azawad (HCUA), une dissidence du Mouvement arabe de I’Azawad (MAA dissident)
et la CMFPR II qui est une aile dissidente de la CMFPR : ICG, 22/05/2015, p. 1, url ; RFI, 14/07/2019, url

80 Confédération suisse, SEM, 07/09/2015, p. 12, url

81 Cette coalition est composée du Congrés pour la justice dans I’Azawad (CJA), de la Coalition du peuple pour
I’Azawad (CPA), du Mouvement pour le salut de I'Azawad (MSA2), du Front populaire de I'’Azawad (FPA) et du
Mouvement populaire pour le salut de I’Azawad (MPSA) : CME via Sahel-Elite, 13/05/2018, url

82 CME via Sahel-Elite, 13/05/2018, url

83 SIPRI, 10/2019, url

84 Anadolu Ajansi, 06/05/2021, url

85 Jeune Afrique, 25/09/2023, url
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https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/226-mali-an-imposed-peace-french.pdf
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https://httpsahel-elite.com/2018/05/13/mali-communique-de-la-coordination-des-mouvements-de-lentente-cme-declaration-du-1er-congres-ordinaire/
https://httpsahel-elite.com/2018/05/13/mali-communique-de-la-coordination-des-mouvements-de-lentente-cme-declaration-du-1er-congres-ordinaire/
https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-11/1910_sipri_report_impacts_des_groupes_armes_sur_les_populations_au_nord_et_au_centre_du_mali.pdf
https://www.aa.com.tr/fr/afrique/mali-les-mouvements-arm%C3%A9s-du-nord-cr%C3%A9ent-le-cadre-strat%C3%A9gique-permanent/2231813
https://www.jeuneafrique.com/1486227/politique/au-mali-nouvelle-scission-entre-les-groupes-armes-du-nord/
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3.5. Groupes d’autodéfense

Les conflits interethniques qui sont actuellement résolus par le recours a la force étaient auparavant
réglés par des mécanismes de justice coutumiere86. Ces violences alimentent et facilitent le
recrutement des combattants par les groupes djihadistes ou par les groupes d’autodéfense a caractére
ethnique?®’. Selon le Centre pour les civils en conflit (Center for Civilians in Conflict, CIVIC), « le ciblage
explicite des civils selon les critéres ethniques dans les attaques de masse représente une nouvelle
dimension du conflit malien »88,

Les tensions préexistantes entre les communautés d’éleveurs et d’agriculteurs ont été ravivées par les
groupes islamistes qui, descendus vers le centre du Mali, ont recruté principalement au sein de la
population peule. Face a un manque de protection de la part de I'Etat malien, les Bambaras, les Dogons
et les Tellems ont mis en place des milices propres ou des groupes d’autodéfense afin de protéger
leurs communautés. En réponse, les Peuls ont fait de méme?°. Les groupes de vigilance peuls, les
milices dozos et dogons ainsi que le groupe d’autodéfense Da Na Amassagou (DNA)?° sont décrits
dans le chapitre 3.3.3. du COI Focus Mali Situation sécuritaire du 14 décembre 2022°t,

3.6. Groupes terroristes

Les deux principaux groupes djihadistes actifs au Mali sont I'Etat islamique dans le Grand Sahara
(EIGS) et le Groupe de soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM, en arabe Jama’at Nusrat al-Islam
wal-Muslimin, JNIM).

L'Etat islamique au Grand Sahara (EIGS) opére au Mali officiellement depuis 2016. Le groupe est
notamment actif dans une région située aux confins du Mali, du Burkina Faso et du Niger, couramment
appelée la « zone des trois frontiéres » ou Liptako-Gourma®2.

Dirigé par I'émir Iyad Ag Ghali, le GSIM est un groupe affilié a Al-Qaida fondé officiellement en mars
2017 de la fusion de I’AQMI avec des groupes salafistes locaux comme Ansar Dine, Katiba Macina
(FLM) et Al-Mourabitoun. Il se consacre principalement a la mise en ceuvre de la charia®3. Les origines
de ces groupes ainsi que leurs stratégies sont décrits aux chapitres 3.3.2. du COI Focus Mali Situation
sécuritaire du 14 décembre 2022%,

Les cartes ci-dessous montrent I’expansion des zones d’opérations du GSIM et de I'EIGS au Mali :

8 CESA, 20/08/2019, url

87 ICG, 09/11/2020, p. i, url

88 CIVIC, 18/06/2020, url

8 HRW, 10/02/2020, url

°0 Appelé aussi Dan Nan Ambassagou : Maliactu, 06/09/2019, url ; RFI, 25/03/2019, url

%t Voir : CGRA - Cedoca, 14/12/2022, url

°2 Huffpost, 14/01/2018, url ; Libération, 12/12/2019, url ; Jeune Afrique, 17/10/2022, url
93 CEP, 27/03/2023, url

%4 Voir : url
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https://www.counterextremism.com/threat/al-qaeda-islamic-maghreb-aqim
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9 ACLED, 13/11/2023, url
% Afrique XXI, 13/11/2023, url
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4. Typologie de la violence

4.1. Nombre d’incidents

Pour la période du 1° janvier 2022 au 30 septembre 2023, I’ACLED a recensé au total 2.423 incidents
au Mali. Sur ce nombre, I'ONG américaine classe 844 incidents comme battles, 416 incidents comme
explosions/remote violence et 1.163 comme violence against civilians.

Incidents du 1" janvier Incidents du 1-° janvier
au 31 décembre 2022 au 30 septembre 2023

m Explosions/Remote violence
B Battles

B Violence against Civilians

Incidents violents recensés par I’ACLED en 2022 et durant les neuf premiers mois de 2023°%’

Les autres types d’incidents recensés par I’ACLED, a savoir les catégories riots, protests en strategic
developments, ne sont pas repris dans ce chapitre. La liste compléte des catégories et sous-catégories
des incidents, ainsi que leur définition, peut étre trouvée dans une note du CGRA sur la méthodologie
de I'ACLED®8,

Durant cette méme période, ces incidents ainsi que les décés sont repartis de la maniére suivante :

Security incidents & fatalities in Mali : evolution per month (< ACLED)

KWRT4 KWRT1

2022 2023

Evolution du nombre d’incidents sécuritaires et du nombre de déces par mois au Mali®®

°7 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url

%8 CGVS, 21/05/2019, url

% En raison du nombre exceptionnellement élevé de victimes, le mois de mars 2022 a été le plus meurtrier jamais
enregistré par I’ACLED depuis 1997. ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023,
url
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4.2. Nature des incidents

Malgré la difficulté de recueillir des chiffres exacts, les données répertoriées par I’ACLED dessinent
clairement les tendances en matiére de violences perpétrées au Mali. Du 1¢ janvier 2022 au 30
septembre 2023, les attaques (842) et les affrontements armés (834) constituent la forme de violence
la plus fréquente, comme montré dans le graphique ci-dessous :

SECURITY INCIDENTS PER EVENT AND SUB-EVENT TYPE IN MALI (<
ACLED)

SEXUAL VIOLENCE :

ABDUCTION/FORCED DISAPPEARANCE 315

VIOLENCE AGAINST
CIVILIANS

ATTACK

NOMN-STATE ACTOR OVERTAKES TERRITORY

GOVERNMENT REGAINS TERRITORY

BATTLES

ARMED CLASH

SUICIDE BOMBE

GRENADE

SHELLING/ARTILLERY/MISSILE ATTACK

REMOTE EXPLOSIVE/LANDMINE/IED

EXPLOSIONS/REMOTE VIOLENCE

H H E _'-_ _-_ | -.-_ -3- |

AIRSDRONE STRIKE

Typologie de la violence enregistrée au Mali entre le 1-¢" janvier 2022 et le 30 septembre 20231

Les enlevements/disparitions forcées se classent au troisiéme rang des violences les plus courantes
au Mali. Ils sont, pour la plupart, imputables aux groupes djihadistes et, moins fréquemment, aux
groupes armés signataires!®l, Selon les spécialistes cités par Jeune Afrique, outre les revenus
rapportés,

« s'ils permettent d’'instaurer une dynamique de terreur et d’intimidation dans les régions ou le
groupe [GSIM (IJNIM)] est présent, les enlevements adressent aussi un message clair aux autorités
locales et aux groupes rivaux présents dans la zone »102,

Du 1¢ janvier 2022 au 30 septembre 2023, I’ACLED a recensé plus de 200 incidents impliquant
I'utilisation de EEI au Mali, fréquemment déployés par les groupes extrémistes sur les routes
principales, notamment dans le centre du pays. Empruntées principalement par les civils, les victimes
en sont notamment les hommes effectuant des mouvements en raison de leurs activités économiques,
les enfants, les femmes et les jeunes filles a la recherche d'eau et de bois de chauffe. Ces engins
entravent également la distribution de I'aide humanitaireto3,

100 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url
101 Nations unies, 03/08/2023, url

102 Jeune Afrique, 03/07/2023, url

103 OCHA, 12/09/2022, url ; Nations unies, 03/08/2023, url

Page 18 de 49

CG-825bF m



https://www.acleddata.com/data/
https://digitallibrary.un.org/record/4019115/files/S_2023_578-FR.pdf?ln=fr
https://www.jeuneafrique.com/1455613/politique/au-coeur-de-la-strategie-du-kidnapping-dal-qaida-au-sahel/
https://reliefweb.int/attachments/87091b2a-eb1f-4cb7-b8d0-5903fc30bde4/artcile_LAMH_au_Mali_article_Draft_valid%C3%A9_mis_%C3%A0_jour_au_31_ao%C3%BBt_22.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4019115/files/S_2023_578-FR.pdf?ln=fr

VS MALI. Situation sécuritaire
ra 21 décembre 2023

Selon Wassim Nasr, spécialiste des mouvements djihadistes de France 24, ces EEI sont utilisés depuis
longtemps au Sahel. Le savoir-faire de ce type d’arme s’est vite propagé parmi les mouvements
extrémistes depuis le début du conflit libyen et la chute de I'EI en Syrie. De surcroit, la matiére
premiére utile a la fabrication de ces engins se trouve facilement en Afrique subsahariennel?, Soléne
Jomier, chercheuse pour le Groupe de recherche et d'information sur la paix et la sécurité (GRIP),
affirme :

« les EEI sont une fagon simple et abordable pour les groupes terroristes de causer des pertes a
leurs ennemis sans pour autant risquer la vie de leurs propres hommes. On est clairement dans un
schéma de conflit asymétrique. Ces engins, par leur discrétion et leur relative imprédictibilité,
participent a nourrir la stratégie de peur de ces groupes, qui cherchent a instiller un sentiment
profond d'insécurité parmi les populations civiles et les forces de sécurité de I’Etat »105,

Environ 90 % des attaques contre la MINUSMA dans le cadre de la guerre asymétrique développée
par les islamistes sont des attaques aux engins explosifs dissimulés. Quant aux tirs d’artillerie dits
« de harcélement », le général de brigade Philippe Pottier, chef d’état-major de la MINUSMA, affirme
qu’ils arrivent a créer un effet de surprise et rendent la riposte difficile car les assaillants quittent
rapidement la zonel96,

4.3. Violations des droits humains

La situation des droits humains au Mali s’est détériorée en paralléle avec I'augmentation de l'insécurité.
Entre avril et juillet 2023, plus de 4.000 violations de droits humains ont été rapportées par le systéme
de suivi de protection, enregistrant une hausse de 500 violations par rapport a la méme période en
2022. Toutefois, ces chiffres restent inférieurs a la réalité sur le terrain, en raison d'un sous-rapportage
persistant de la part de communautés en proie a l'insécurité et de plus en plus réticentes a partager
des informations par crainte de représailles. De plus, les contraintes d'accés dans certaines zones ne
permettant pas de prendre la pleine mesure des incidents de protection qui s’y produisent?’,

Des cas de violences sexuelles liées au conflit, ainsi que des violations contre des enfants comme des
recrutements, des meurtres ou des atteintes a l'intégrité physique, des enlévements, des attaques
contre des écoles et des hopitaux ainsi que des refus de l'accés a I'aide humanitaire ont continué a
étre signalés et constatés par le personnel des Nations uniesi®, Etant les plus affectés par la crise
sécuritaire, plus de 100.000 enfants, dont la moitié de filles, ont bénéficié d'un soutien psychosocial
durant le premier semestre de 2023, selon un rapport du HCR!%9, Selon les estimations des Nations
unies, au moins 1,6 million d’enfants étaient en besoin de protection début septembre 2023. En 2022,
1.024 violations graves a leur encontre ont été documentées, notamment le recrutement et I'utilisation
par les forces et groupes armés, les meurtres et les mutilations!10,

Les humanitaires ont par ailleurs enregistré une augmentation de 57 % des incidents de violences
basées sur le genre entre le premier (1.782 incidents) et le deuxieme trimestre (2.809 incidents) de
2023, des chiffres qui sont sous rapportés a cause des conditions difficiles d’acces sur le terrainii?,
D’apreés un rapport de I'OCHA publié en octobre 2023,

« Des femmes et des filles sont victimes de diverses formes de violence, telles que les violences
sexuelles (34% dont 21% de cas de viol au trimestre 2) et les mariages forcés. Elles sont également
victimes d'enlévement et d'imposition de reégles de la Charia, telles que le port forcé du voile, la

104 APA news, 08/11/2022, url

105 APA news, 08/11/2022, url

106 France 24, 09/12/2021, url

107 HCR, 12/10/2023, url

108 Nations unies, 01/06/2023, url
109 HCR, 12/10/2023, url

110 Nations unies, 02/09/2023, url
111 HCR, 12/10/2023, url

Page 19 de 49

CG-825bF m


https://fr.apanews.net/burkina-faso/les-engins-explosifs-improvises-lautre-arme-redoutable-des-jihadistes-au-sahel/
https://fr.apanews.net/burkina-faso/les-engins-explosifs-improvises-lautre-arme-redoutable-des-jihadistes-au-sahel/
https://www.france24.com/fr/afrique/20211209-avec-la-fin-de-barkhane-l-onu-face-%C3%A0-un-enjeu-s%C3%A9curitaire-suppl%C3%A9mentaire-au-mali
https://reliefweb.int/attachments/a7c08177-25f2-4ead-9e03-55b89f73b6f4/Mali_Note%20de%20protection%20avril-juillet%202023.pdf
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/230601_mandate_renewal_report_fr.pdf
https://reliefweb.int/attachments/a7c08177-25f2-4ead-9e03-55b89f73b6f4/Mali_Note%20de%20protection%20avril-juillet%202023.pdf
https://reliefweb.int/report/mali/au-moins-200000-enfants-risquent-de-mourir-de-faim-au-mali
https://reliefweb.int/attachments/a7c08177-25f2-4ead-9e03-55b89f73b6f4/Mali_Note%20de%20protection%20avril-juillet%202023.pdf

vs MALI. Situation sécuritaire
ra 21 décembre 2023

privation et la restriction de mouvement, ainsi que le paiement de la Zakat (une forme de charité).
Le non-respect de ces régles est souvent sanctionné par des flagellations en public. Ces violations
sont commises a la fois par des groupes armés non étatiques présumés radicaux et par des
individus armés non identifiés. Quant aux violences sexuelles liées au conflit (VSLC), elles affectent
particulierement les zones rurales et reculées du nord et du centre du Mali. Les femmes et les filles
sont encore plus vulnérables aux abus et aux agressions en raison des infrastructures et des
services de sécurité insuffisants présents dans ces régions. Bien que la MINUSMA ait fourni des
efforts pour protéger les civils et empécher ces atrocités, les violences sexuelles continuent de se
produire, ce qui augmenterait les risques en l'absence d'une présence internationale forte »112,

5. Cibles de la violence

5.1. Données

Comme indiqué dans le graphique présenté au point 4.1. du présent document, sur les 1.081
incidents!!3 recensés au Mali durant les trois premiers trimestres de 2023, prés de la moitié, soit 533
incidents, ont visé les civils. Durant toute I'année 2022, sur un total de 1.342 incidents!4, 630 soit
47 % ont été classifiés par I’ACLED comme violence against civilians!1>,

Le graphique ci-dessous montre le nombre de personnes décédées au Mali en 2022 et durant les neuf
premiers mois de 2023, par type d’incident :

Décés par type d'incident du 17"
janvier au 30 septembre 2023

Décés par type d’incident du 1
janvier au 31 décembre 2022

m Explosions/Remaote violence
B Battles

m Violkence against Civilians

Graphique réalisé par le Cedoca a partir des données de I’ACLED*!¢

Le nombre de morts recensés par I’ACLED dans la colonne fatalities comprend des civils aussi bien que
des membres des forces de sécurité ou de milices armées. Les blessés ne sont pas recensés. L'’ACLED
recommande d’utiliser avec la plus grande prudence ses propres chiffres concernant le nhombre de
morts et ceux fournis par d’autres bases de données!!”. L'’ACLED n’est pas en mesure de vérifier les
informations sur le nombre de morts. L'organisation reléeve que dans les informations sur les conflits,

112 OCHA, 02/10/2023, url

113 Dans des incidents du type battles, explosions/remote violence en violence against civilians.
114 Dans des incidents du type battles, explosions/remote violence en violence against civilians.
115 ACLED, mise a jour consultée sur la page de l'outil d’exportation,30/09/2023 url

116 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023 url

117 ACLED, Fatalities, 10/04/2019, url
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les chiffres sur le nombre de morts sont généralement ceux qui sont les plus biaisés et les moins
précis. Ces informations se prétent a des manipulations par des groupes armés et parfois par les
médias, ce qui peut entrainer des exagérations ou des sous-estimations. L'’ACLED précise que les
chiffres doivent étre considérés comme des chiffres « tels que rapportés » et que les chiffres dans sa
base de données sont des estimations!!®, Plus d’informations sur la maniére dont I'’ACLED procéde
pour recenser les nombre de morts peuvent étre trouvées dans une note du CGRA sur la méthodologie
de I’ACLED!19,

5.2. Civils

Entre janvier et ao(t 2023, la violence visant les civils a augmenté de 38 % par rapport a la méme
période de I'année 2022, selon I’ACLED!2%, Dans un communiqué, la Commission européenne rapporte
méme que cette violence a augmenté de 58 % de janvier a novembre 2023 par rapport a 2022121, Les
auteurs sont, par ordre d'importance, les groupes terroristes pour 48 % des attaques (dont 33 %
attribuées au GSIM ou INIM et 15 % a I'EIGS) et pour 29 % les forces armées maliennes et le groupe
Wagner!22,

Violence Targeting Civilians in Mali
January 2020 - August 2023

Perpetrator
M JNIM and predecessar groups
M 1slamic State (Sahel) and predecessor groups
[ state Forces of Mali and/or Wagner Group
Other

90

80

Number of Events

Jan-20  May-20 Sep-20 Jan-21 May-21 Sep-21 Jan-22 May-22 Sep-22 Jan-23 May-23

Violences ciblant les civils au Mali de janvier 2020 a ao(t 2023123

Les civils au Mali font face a une augmentation de violations des droits humains ainsi qu‘a une variété
de dangers, notamment le pillages de bétail ou de biens, les EEI, les restrictions d’acces ou de

118 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Codebook, 10/04/2019, p.31, url
119 CGVS, 21/05/2019, url

120 ACLED, 21/09/2023, url

121 ECHO, 08/11/2023, url

122 ACLED, 21/09/2023, url

123 ACLED, 21/09/2023, url
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mouvements, les taxes illégales, le risque de déplacement et d’enlévement!24, Les habitants des zones
disputées entre I'armée et les groupes terroristes se trouvent parfois pris en étau entre les forces en
présence : ils peuvent devenir des cibles pour les groupes terroristes s'ils sont percus comme
collaborateurs des FAMA tout en étant également visés par les militaires maliens s'ils sont soupgonnés
de collusion avec les groupes djihadistes!?>.

A titre d’exemple, le GSIM a mené le 7 septembre 2023 une attaque sans précédent & I'aide des
roquettes. Cette attaque a visé le navire nommé « Tombouctou » sur le fleuve Niger, entrainant la
mort de 64 personnes!2®, Les chercheurs de I'ACLED avancent que cet incident est lié a un blocus aux
abords de Tombouctou, faisant suite a une offensive militaire menée par les FAMA et Wagner. Cette
offensive aurait conduit a des arrestations, des exécutions extrajudiciaires et la mort de plus de 50
civils en trois jours, entre les localités de Léré et Tombouctou!??,

Selon les experts des Nations unies, des cas de violations de droits humains ont également continué
a étre signalées lors des opérations menées par les FAMA. Durant le mois d’avril 2023, la MINUSMA a
documenté 132 violations et atteintes aux droits humains, au cours desquelles 89 personnes ont
trouvé la mort, 31 ont été blessées et 12 autres ont été enlevées.!?8. Au cours de la méme période,
les Nations Unies ont enregistré 470 incidents de violences sexuelles, dont 51 étaient liés a un conflit :

« Toutes les victimes étaient de sexe féminin, dont 11 filles dgées de 12 a 17 ans. Ces crimes
avaient été perpétrés par des membres des groupes armés signataires (18 %) et par des éléments
armés non identifiés (82 %). L'ONU a confirmé que des violations graves avaient été commises
contre 154 enfants, dont 5 en avaient été victimes a deux reprises. Ces violations comprenaient
des cas de recrutement et d’utilisation d’enfants (96), de meurtre ou d’atteintes a l'intégrité
physique (32), de violences sexuelles (3), d’enléevements (6), d'attaques contre des écoles et des
hopitaux (8) et de refus de l'accés a I'aide humanitaire (9) »12°,

Le Secrétaire général des Nations unies constante quant a lui dans un rapport de juin 2023 une
diminution du nombre de victimes civiles de juillet 2022 a mai 2023, par rapport a I'année précédente :

« D'apres les chiffres recueillis par la Mission, entre le ler juillet 2022 et le 22 mai 2023, 1 002
civils ont été tués et 445 autres blessés en raison du conflit armé, lors de détonation d’engins
explosifs improvisés et du fait d’actes criminels, ce qui marque une diminution par rapport aux 1
556 morts et 530 blessés civils qui avaient été a déplorer pour la période du 1er juillet 2021 au 30
juin 2022. Cette baisse du nombre de victimes civiles peut étre attribuée a la pression exercée par
les opérations militaires des Forces armées maliennes sur les groupes extrémistes ainsi qu‘a un
changement de tactique de la part de ces derniers (ceux-ci ayant notamment pris le parti d’adresser
des ultimatums aux habitants avant d’attaquer afin de leur faire quitter les lieux) »139,

Durant le premier semestre de 2023, les acteurs de protection ont documenté plus de 1.200 cas
d’atteintes a l'intégrité physique et/ou psychique et plus de 1.800 cas d’atteintes au droit a la
propriété. Selon I'OCHA, les femmes et les filles sont les plus vulnérables et continuent d’étre les plus
impactées par cette situation?3?,

124 OCHA, 02/10/2023, url

125 Nations unies, 03/08/2023, url
126 FIDH, 11/09/2023, url

127 ACLED, 21/09/2023, url

128 Nations unies, 01/06/2023, url
129 Nations unies, 01/06/2023, url
130 Nations unies, 01/06/2023, url
131 OCHA, 02/10/2023, url
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5.3. Forces internationales et nationales

Le gouvernement malien méne en 2023 une lutte sur deux fronts : d'une part, une rébellion touareg
dans le nord du pays, la ou les rebelles cherchant a reprendre le contréle d'anciennes bases militaires
libérées suite au retrait de la MINUSMA; d'autre part, une intensification des attaques djihadistes
ciblant les forces de sécurité. Un rapport de I’ACLED datant du septembre 2023 résume une partie du
conflit dans le nord du pays :

« As FAMa and Wagner advance north, they have the Kidal region in their sights. FAMa and Wagner
patrols and airstrikes have extended to Almoustarat and Anefis areas in Gao and Kidal regions.
JNIM and CSP launched simultaneous attacks on military positions in the Tombouctou and Gao
regions. On the same day as the riverboat attack, JNIM overran the Bamba military camp. The
following day, it perpetrated a complex attack involving suicide car bombs on Gao Airport.
Meanwhile, CSP attacked military positions in the town of Bourem. The attack on Bourem was
repelled after an aerial intervention. Following the failed assault, CSP forces attacked and overran
the FAMa camp in Léré in the Tombouctou region. In the process, CSP shot down a Malian military
jet. The simultaneous CSP and JNIM counter-offensives are likely aimed at stalling the FAMa and
Wagner offensive in northern Mali. The Malian military has already lost several aircraft early in the
offensive, along with helicopters recently destroyed or damaged in central Malit32,

A coté des attaques menées contre les forces de I’Etat malien, les groupes terroristes ont poursuivi en
2023 leurs attaques contre les Casques bleus de la MINUSMA. Le 18 avril 2023, le GSIM a revendiqué
une attaque contre un convoi transportant des responsables maliens a Nara, lors de laquelle un
membre du cabinet de la présidence de la transition a été tué. Le 22 avril 2023, le camp des FAMA
situé a I'aéroport de Sévaré, dans la région de Mopti, a été attaqué par le GSIM a l'aide d'une voiture
piégée, faisant 61 blessés et 10 tués parmi les civils. Les assaillants ont également visé le camp de la
MINUSMA situé a proximité. Le méme groupe terroriste a revendiqué une attaque qui s’était déroulée
a un poste de contrdle dans la région de Ségou, le 18 mail33. Le 7 septembre 2023, les terroristes du
GSIM ont attaqué la base militaire de Bamba, dans la région de Gao, tuant 15 militaires maliens?34,
Selon le rapport de juin 2023 du Secrétaire général des Nations unies, « La prise pour cible
d’installations de I'Etat, telles que des postes de douane et des postes forestiers, par des extrémistes
a également continué dans le sud et I'ouest du pays »13°,

6. Répartition géographique

Selon les données compilées de janvier 2017 a octobre 2023, le centre et le nord du Mali sont les
régions les plus touchées par la violence djihadiste, et notamment les régions de Mopti, Gao, Menaka,
Ségou, Tombouctou et Koulikoro, suivies de Kidal Sikasso et Kayes. Dans la carte ci-dessous, I'analyste
et expert pour le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), José Luengo-Cabrera,
a compilé les données en provenance de I’ACLED.

132 ACLED, 21/09/2023, url

133 Nations unies, 03/08/2023, url
134 FIDH, 11/09/2023, url

135 Nations unies, 01/06/2023, url
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Armed Violence

Estimates of the frequency & deadliness of reported incidents
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Incidents et déceés suite aux violences au Mali de janvier 2017 a octobre 2023136

Toujours selon I'ONG ACLED, du 1°janvier 2022 au 30 septembre 2023, les incidents violents sont
repartis par région de cette maniére :
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Graphique réalisé par le Cedoca a partir des données de I’ACLED*3”

136 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 20/11/2023, url
137 ACLED, mise a jour consultée sur la page de l'outil d’exportation, 30/09/2023, url
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6.1. Nord

Les régions de Kidal, Gao, Tombouctou et Ménaka se trouvent au nord du Mali.

Les données de I'’ACLED montrent que, suite aux violences dans les régions du nord, 1.070 personnes
ont été tuées durant les neuf premiers mois de 2023. Sur I'ensemble de I'année 2022, le nombre de
décés enregistré suite aux violences dans la méme région était de 2.000, selon I’ACLED?38,

Le HCR observe quant a lui dans le nord du Mali entre avril et juillet 2023

« une augmentation des attaques contre les sites de PDI, des tensions grandissantes entre les
ethnies dans la ville de Ménaka, une recrudescence des enlévements de personnes, en particulier
des leaders communautaires et des opérateurs économiques, a des fins d'extorsion des biens »139,

Selon le CESA,

« Le nord du Mali est ensuite devenu un champ de bataille entre des groupes islamistes militants
rivaux qui se disputent des territoires auparavant patrouillés par les forces de maintien de la paix
de I'ONU. Plusieurs régions sont désormais, de fait, sous le contrdle de groupes islamistes militants
qui y exercent une justice brutale, notamment en procédant a des exécutions et a des
amputations »140,

janvier — septembre 2023

KIDAL 2022 - déces KIDAL
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Incidents et décés dans le nord du Mali par région en 2022 et du 1-er janvier au 30 septembre 2023141

La zone du Liptako Gourma reste, depuis 2015, |'épicentre de cette crise sécuritaire et le théatre de
disputes territoriales entre groupes armés non-étatiques rivaux. Cette zone, appelée également « des
trois frontiéres » s'étend sur des régions du nord du Mali (région de Gao et Ménaka), du Burkina-Faso
et du Niger et est habitée traditionnellement par des communautés de Peuls et Touareg. La zone des
trois frontiéres, connue pour différents trafics (drogue, armes, médicaments) mais aussi pour les
rivalités historiques entre les agriculteurs et les éleveurs, est devenue depuis plusieurs années le
« point brulant de la guerre au Sahel »'42, En méme temps, les groupes armés a dominante touareg
ont repris les hostilités contre I'armée malienne, en essayant de prendre le contréle des bases
militaires libérées par la MINUSMA. La force onusienne a annoncé a la mi-octobre avoir entamé le
retrait de ses camps dans la région de Kidal dans un climat de haute tension et a poursuivi le
désengagement dans le Nord rapidement a cause de « la détérioration rapide des conditions de
sécurité pour la vie de centaines de soldats de la paix »'43. On observe par ailleurs que, de avril a

138 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url
139 YR, 12/10/2023, url

140 CESA, 21/07/2023, url

141 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url
142 e Monde, 27/11/2019, url

143 | 3 croix, 1/10/2023, url
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septembre 2023, le nombre de personnes déplacées internes (PDI) a Kidal a augmenté de 46 %, selon
les chiffres officiels de I'Organisation internationale pour les migrations (OIM)144,

S’agissant du conflit déclenché en 2023 entre la coalition de groupes armés signataires de I’Accord et
les FAMA, 400 personnes auraient été tuées dont la moitié seraient de civils durant les mois d’ao(t et
octobre 2023145, Selon les experts d'ICG, la

« reprise des combats, sans précédent depuis la signature de I'accord de paix de 2015, s’ajoute a
une recrudescence tout aussi notable de la violence jihadiste dans le nord du Mali. La coalition du
Groupe de soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM), composée de plusieurs groupes jihadistes
affiliés a al-Qaeda, a intensifié ses attaques contre les forces étatiques dans les régions de Gao et
de Tombouctou. Mi-aolt, le GSIM a imposé un blocus autour de Tombouctou, coupant son
ravitaillement en vivres et biens de premiére nécessité »146,

Dans la région de Tombouctou, I'EIGS et le GSIM ont continué leur lutte pour élargir leur contrdle du
territoire dans le cercle de Gourma Rharous, tandis que dans la région de Gao, les groupes extrémistes
ont concentré leurs actions a Ansongo'#’. Plusieurs sources confirment également que I’'EIGS a pris le
controle d'importantes parties de la région de Ménaka ainsi que d’autres localités autour, aprés avoir
combattu le GSIM!48,

6.2. Centre
Les régions de Mopti et de Ségou se trouvent au centre du Mali.

C’est la que la violence de groupes extrémistes se concentre en 2023, avec une activité notable du
groupe islamiste Front de libération du Macina (FLM). Durant 12 mois, plus de la moitié des
événements violents liés a des groupes islamistes militants au Mali ont eu lieu dans les régions du
Centre!#?, Selon I’ACLED, plus de 1.700 personnes ont été tuées dans les incidents survenus a Mopti
et Ségou durant les neuf premiers mois de 2023, et 2.445 au total durant toute I'année 2022150,
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w
B | déces
=
o
SEGOU - incidents

2022

MOPTI

| déces.
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CENTRE

Incidents et décés dans le centre du Mali par région en 2022 et du 1° janvier au 30 septembre 2023151

144 OIM, 30/09/2023, url

145 1CG, 13/10/2023, url

146 1CG, 13/10/2023, url

147 Nations unies, 01/06/2023, url

148 Nations unies, 01/06/2023, url ; CESA, 21/07/2023, url

149 CESA, 21/07/2023, url

150 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url
151 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url
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Le 1¢juin 2023, le Secrétaire général des Nations unies estimait que « les régions du centre du Mali
sont restées sujettes a un niveau élevé d'insécurité, et ce, malgré les efforts soutenus déployés par le
Gouvernement pour améliorer la situation »152, Malgré les opérations antiterroristes des FAMA
notamment a Douentza et Bandiagara, les groupes extrémistes « ont continué de se livrer a des
représailles contre des civils soupconnés de collaborer avec les forces de I’Etat, allant parfois jusqu’a
commettre des enlévements, y compris de représentants des autorités coutumiéres »153,

6.3. Sud

Les régions de Koulikoro, Sikasso, Kayes ainsi que le district urbain de Bamako se situent dans la
partie sud du pays.

Ces régions restent toujours moins touchées par les violences en comparaison avec le Centre et le
Nord. Malgré cela, 111 événements violents sont survenus durant les trois premiers trimestres de
2023, faisant 197 morts. Durant I'année 2022, I'’ACLED a enregistré 124 incidents violents, ayant
entrainé la mort de 331 personnes!>*. Dans un rapport publié en octobre 2023, I'OCHA note que dans
le sud et I'ouest du pays, des groupes armés non-étatiques ont attaqué des installations publiques
mais aussi les forces de défense et de sécurité maliennes. Le Secrétaire général des Nations unies
mentionne dans son rapport de juin 2023 que la prise pour cible des postes de douane et des postes
forestiers, par des extrémistes a également continué dans le sud et I'ouest du pays'>>.

Security incidents & fatalities Security incidents & fatalities
01/01/2023 - 30/09/2023 01/01/2022 - 31/12/2022
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BAMAKO . ﬂ BAMAKO . ﬂ

KAYES KAYES

KOULIKORO

0 50 100 150 200 250 300
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|

|

0 50 100 150 200
Incidents et décés par région du 1° janvier au 30 septembre 2023 et en 202216

Durant les trois premiers trimestres de 2023, 'ONG ACLED a enregistré plus d‘incidents a Koulikoro
que durant toute l'année 2022. Les incidents signalés dans les régions du Sud au cours des neuf
premiers mois de 2023, sont distribués de cette maniére :

152 Nations unies, 01/06/2023, url
153 Nations unies, 01/06/2023, url
154 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url
155 Nations unies, 01/06/2023, url
156 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url
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KOULIKORO 6 35 24
KAYES 17 11
H Explosions/Remote violence
M Battles
m Violence against civilians
SIKASSO b 7 6

BAMAKO

Type d’incidents signalés dans le sud du Mali durant les neuf premiers mois de 2023157

7. Déplacements de population

La violence armée et les attaques a répétition contre les populations civiles exposent les communautés
a de nombreux risques de protection et constituent la cause principale des mouvements forcés de
populations, selon le HCR. Les chiffres de I'OIM indiquent au 30 septembre 2023 un nombre de
391.961 PDI'®8, soit 93.925 ménages!®®.
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Evolution du nombre des personnes déplacées internes de 2012 & 2023 au Malil60

157 ACLED, mise a jour consultée sur la page de l'outil d’exportation, 30/09/2023, url

158 « Une Personne Déplacée Interne (PDI) est une personne ayant été forcée ou obligée de fuir ou de quitter son
habitation ou lieu habituel de résidence, en particulier aprés, ou afin d’éviter les effets des conflits armés, des
situations de violence généralisée, des violations des droits de I'homme et/ou des catastrophes naturelles ou
provoquées par I'homme, et qui n‘ont pas traversé une frontiére d’Etat internationalement reconnue ». Convention
de I'Union africaine sur la protection et I'assistance aux personnes déplacées en Afrique (Convention de Kampala)
23/10/2009 url

159 DNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url

160 DNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
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Les régions abritant le plus grand nombre de PDI sont : Mopti (23 %), Tombouctou (16 %),
Bandiagara (14 %), Ménaka (12 %), Gao (9 %), Ségou (9 %) et Kidal (8 %)16t,

Selon la méme source, les personnes forcées a quitter leurs localités d’origine se déplacent,
généralement, vers des localités de la méme région. Pour la plupart des déplacés, les principales

raisons sont l'insécurité (64 %) et les tensions intercommunautaires (36%). Selon un rapport conjoint
de I'OIM et du HCR, plus de la moitié des déplacés sont des femmes et 57 % sont des enfants
mineurs!®2, Le rapport explique que méme si I'amélioration des conditions de sécurité dans certaines
localités a permis a certaines PDI a regagner leurs foyers, pour la plupart, la situation est difficile

« dans un contexte marqué par l'insécurité, des combats et attaques sporadiques se sont poursuivis
dans plusieurs localités du pays occasionnant des déplacements internes de populations civiles dans
le Nord et dans le Centre du pays. Des déplacements de courte durée ont continué a étre signalés
dans différentes régions du pays. En septembre 2023 une proportion importante de personnes
déplacées internes vivaient encore dans les centres urbains du pays dans des conditions de

protection et d’assistance inadéquates, le reste de la population déplacée étant dispersée dans les
zones rurales dans des familles d’accueils ou sur des sites auto-installés » 163,

En raison de I'aggravation de l'insécurité dans le nord et le centre du pays (selon le rapport de I'OIM,

il s'agit de plusieurs localités des régions de Ménaka, Mopti, Kidal et Tombouctou), d’avril a septembre
2023, le nombre de PDI a augmenté de 16.422164,
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161 DNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
162 DNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
163 DNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
164 DNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
165 DNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
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Les PDI sont logées dans des abris faits de baches ou dans des tentes, principalement localisés dans
les régions du Sud - telles que Koulikoro (78 %) ainsi que les districts 5 et 6 de Bamako (77 %) -, et
dans la région de Gao (78 %). A Ségou et Mopti, les ménages trouvent refuge dans des habitations
en paille ou en tole ( 54 % a Ségou et 41 % a Mopti), mais aussi dans des maisons ou appartements
(18 % a Mopti) et des structures « en dur ou mur solide » (15 % a Mopti). Selon une enquéte de I'OIM
menée entre juin et septembre 2023, seuls 25 % des abris destinés aux déplacés sont en bon état,
les autres étant soit endommagés, soit complétement détruits. Dans les deux communes de Bamako
ou résident les déplacés, I'enquéte indique des taux de détérioration des abris de 77 % dans la
commune 6 et de 52 % dans la commune 5%, Les graphiques se trouvant en annexes 5 illustrent
I’état des abris, la fréquentation scolaire et I'accés aux services médicaux de base pour ces ménages
déplacés, selon cette étude.

Concernant le retour de Maliens déplacés, I'OIM estime leur nombre a 723.647. Du 1¢ avril au 30
septembre 2023, le nombre de rapatriés a augmenté de 9.410, principalement dans les cercles de
Niono et Koro!®7,

Régions Ménages Femmes Hommes Individus
Tombouctou 71413 182219 150479 332698
Gao 45279 12441 | 101435 225846
Menaka 16932 40696 33687 74383
Bandiagara 11962 28365 22767 51132
Segou 11074 26026 20549 46575
Douentza 7784 18610 16395 35005
Mopti 3685 6997 5692 12689
Kidal 1114 2899 2561 5460
Kayes 312 974 963 1937
TOTAL 169 555 431 197 354 528 785 725

Nombre cumulé de PDI retournées par région de juillet 2013 au 30 septembre 2023168

Au 30 septembre 2023, les services du HCR comptabilisaient 207.170 réfugiés maliens dans les pays
voisins (plus de 100.000 en Mauritanie, 67.000 au Niger et 36.000 au Burkina Faso). Par ailleurs, le
HCR a enregistré, a la méme date, 85.484 rapatriés : 32.992 provenant du Burkina Faso, 23.595 du
Niger, 21.101 de Mauritanie et 7.862 d’Algérie'®,

8. Impact de la violence sur la vie quotidienne

Dans un contexte marqué par linsécurité, les besoins des Maliens en aide humanitaire ont
considérablement augmenté, en particulier dans les régions du centre et du nord du pays, atteignant
des niveaux qualifiés de « record » par I'OCHA. Les estimations des organisations apportant une
assistance aux populations montrent qu’en 2023, 8,8 millions de personnes auront besoin d’une aide,
soit 17 % de plus par rapport a 2022179,

166 DNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
167 pNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
168 pDNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
169 pNDS, OIM, HCR, 30/09/2023, url
170 Nations unies, 01/06/2023, url
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8.1. Insécurité alimentaire

En mars 2023, plus d‘un million de civils se trouvaient en situation de crise alimentaire, et plus de
50.000 étaient dans une situation qualifiée « d’urgence ou de catastrophe alimentaire ».
Parallélement, I’état nutritionnel général des enfants de 6 a 59 mois est critique dans tous les sites de
PDI de Bamako ainsi que dans les régions de Gao et Ménaka, « avec des taux de malnutrition aigué
sévere compris entre 2 et 4,8 % et de malnutrition aigué globale entre 15 et 19,7 % »171,

8.2. Acces a lI’éducation

Depuis le début de la crise sécuritaire au Mali, les écoles classiques ont été la cible des groupes armés
djihadistes. Selon I'OCHA, entre janvier et juin 2023,

« les attaques contre I’éducation dans les régions du nord et du centre se poursuivent avec une
extension des attaques contre I'éducation dans les régions de Ségou, de Koulikoro et de Sikasso
qui étaient relativement stables auparavant »172,

A la fin septembre 2023, plus de 1.500 écoles étaient fermées a cause de l'insécurité, impactant prés
de 500.000 enfants et environ 9.000 enseignants. Les régions sont affectées différemment par ces
fermetures : environ 48 % des écoles sont fermées a Ménaka, 24 % a Mopti, 46 % a Douentza, 38 %
a Bandiagara et 64 % a Tenekoul73,

Selon les statistiques de I'OCHA, le taux brut de scolarisation était de 79 % pour les garcons et de
76 % pour les filles en 2021, tandis que le taux d’achévement (le maintien dans le systéme éducatif)
s'élevait a 51,6 %. En 2020, d'apres une enquéte du Fonds des Nations unies pour I'enfance (UNICEF),
plus de 2 millions d’enfants étaient encore hors du systéme éducatif malien74,

8.3. Acces aux soins de santé

Durant les dix premiers mois de 2023, en raison de |'insécurité, |'association humanitaire Insecurity
Insight a recensé 17 incidents impliquant les centres de santé au Mali, la plupart étant survenus dans
le centre et le nord du pays. Trois membres du personnel ont été tués, 14 ont été kidnappés et quatre
ont été blessés lors de ces incidents’>,

Un rapport de I'ONU publié en mai 2020 affirme que le Mali fait partie des cing pays du monde ou « la
‘charge’ de morbidité/mortalité est la plus importante [...], les maladies transmissibles, néonatales,
maternelles et nutritionnelles représentant plus de 70 % de la ‘charge’ globale ». Selon ce méme
document, le pays compte 0,6 personnel de santé (infirmiéres, médecins) pour 1.000 habitants, avec
une distribution inégale sur le territoire du pays : deux agents de santé pour 1.000 personnes a
Bamako et moins de 0,3 agents pour 1.000 personnes a Taoudénit, Gao, Sikasso et Mopti. La norme
de I'OMS prévoit, quant a elle, 2,3 professionnels de santé pour 1.000 habitants!’6.

8.4. Liberté de mouvement

La dégradation de la situation sécuritaire a conduit a une diminution de la liberté de déplacement,
affectant non seulement les civils mais aussi les acteurs humanitaires. Un rapport du HCR révéle que
dans les régions de Mopti et Ségou, les groupes djihadistes interdisent parfois l'accés aux terres

171 OCHA, 02/10/2023, url

172 OCHA, 02/10/2023, url

173 Global Education Cluster, 15/08/2023, url
174 OCHA, 02/10/2023, url

175 Insecurity Insight, 30/11/2023, url

176 Nations unies, 21/05/2020, p. 18, url
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agricoles des paysans sous prétexte que celles-ci sont destinées aux paturages et devraient appartenir
aux éleveurs. Pour ce faire, ils posent des engins explosifs improvisés (EEI) sur ces terrains.t”7.

Par ailleurs, dans le nord et le centre du pays, la liberté de déplacement des civils est fortement
restreinte dans de nombreux villages encerclés par des groupes armés non étatiques. Ces groupes
multiplient les vols de bétail et n'hésitent pas a ouvrir le feu sur les civils qui tentent de sortir ou
d’entrer dans ces localités. Le rapport du HCR affirme que méme certaines milices locales ont d(
rendre leurs armes devant ces groupes!’s.

Aucune des sources consultées pour ce rapport ne mentionne jusqu’a présent de restrictions d‘une
telle ampleur dans les régions méridionales. La compagnie aérienne Sky Mali continue d’opérer des
vols internes chaque mercredi et dimanche vers Kayes ainsi qu'une liaison aller-retour entre Bamako
et Tombouctou tous les vendredis, et entre Bamako et Gao chaque samedil’®. Ces informations sont
confirmées par le site spécialisé dans le suivi des vols, Flightradar2418° :

ﬂiqh’(lqt![‘l‘[gﬁ 13:40 urc

Keyboard shortcuts | Map data ©2023 Google, Inst. Geogr. Nacional | 100 km L— 1, | Terms

ARRIVALS // Bamako Senou Inzernational Airport (BKO/GABS) DEPARTURES // Eamako Senou Internationsl Airport (BKO/GABS)

COUNTRY AIRPORT FLIGHT DEC18 DEC19 DEC20 DEC21 DEC22 DEC23 DEC24 DEC25

Mali Gao International Airport ML104 - 19:30 - - - 13:30
GAQ / GAGO - 950 km 734 734
Kayes ML106 - - 11:50 - - - 11:50
KYS / GAKY - 432 km 734 734
Timbuktu Airport ML110 - - - - 12:30
TOM / GATB - 707 km 734

Tableau des vols programmés par Sky Mali entre le 18 et le 25 décembre 2023!8!

S’agissant du transport ferroviaire, la presse a rapporté le rétablissement, début juin 2023, de I'unique
ligne de train reliant Bamako a Kayes, aprés une interruption de cing ans!82,

77 HCR, 12/10/2023, url

178 HCR, 12/10/2023, url

179 Sky Mali, s.d., url

180 Flightradar.com est un service mondial de suivi de vols en temps réel qui propose un suivi de plus de 200.000
de vols par jour et un réseau de plus de 35.000 récepteurs connectés dans le monde : Flightradar24, s.d., url

81 Flightradar24.com, s.d., url

182 Studio Tamani, 09/06/2023, url ; TV5 Monde, 11/06/2023, url
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8.5. Acces a lI'aide humanitaire

L'intensification des attaques, notamment dans le centre et le nord du pays, a posé également
probléme aux acteurs humanitaires, les contraignant & limiter voire annuler leurs déplacements. A
titre d’exemple, I'embargo imposé par les groupes armés depuis le début du mois d’ao(it 2023, d’abord
sur la ville de Tombouctou puis étendu par la suite dans toutes les localités de la région, ont restreint
la circulation sur les axes principaux, y compris I'acheminement des marchandise. L'OCHA explique
que

« malgré que I'embargo ne vise pas directement |'action humanitaire, la restriction de mouvements
ainsi que les tensions entre acteurs armés entrainent des répercussions sur l'action humanitaire et
sur la population civile. La plupart des acteurs humanitaires a été contrainte de limiter ou suspendre
les activités en dehors de la ville et des mouvements »183,

Le blocus imposé au village de Boni en juillet 2023 a également été étendu sur les villages environnants
ainsi que sur I'axe de circulation RN16, forcant les acteurs humanitaires a suspendre leurs action d’aide
alimentaire et de services de santé, entrainant des conséquences sur |'approvisionnement général des
ONG présentes dans toute la région de Gao!84,
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_
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29
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Nombre d’incidents d’accés des acteurs humanitaires au Mali en 2022 et de janvier a septembre 20238

Au 31 juillet 2023, 156 organisations - des ONG nationales, internationales, des organismes des
Nations unies et de la Croix-Rouge ainsi que des organisations gouvernementales — essayent de venir
en aide aux millions de Maliens dans le besoin. La plupart travaillent dans le nord et le centre du pays.
Leurs domaines d’intervention sont la protection, la nutrition et la sécurité alimentaire, la santé, I'eau,
I’éducation, les abris et la coordination?8®,
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183 OCHA, 03/10/2023,
184 OCHA, 03/10/2023,
185 OCHA, 03/10/2023,
186 OCHA, 23/08/2023,
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Résumé

La situation sécuritaire dans la région du Sahel central s'est détériorée au cours de |I'année 2023, les
pays sahéliens connaissant une escalade de la violence exacerbée par les rivalités entre les deux
principaux groupes djihadistes opérant au Mali, au Niger et au Burkina Faso : le Groupe de soutien a
I'islam et aux musulmans GSIM et I'Etat islamique dans le Grand Sahara (EIGS).

La sécurité au Mali dans son ensemble a continué a se dégrader en 2023. Il s'agit notamment d’une
détérioration de la situation sécuritaire dans le nord du Mali, qui continue de s’étendre aux régions
centrales et du sud du pays avec des conséquences désastreuses pour les populations civiles.

Le pays a d( faire face a une intensification des violences perpétrées par les groupes djihadistes,
résultant du vide sécuritaire créé par le retrait de milliers de forces francaises et européennes en 2022,
auquel s'ajoute actuellement le retrait de la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies
pour la stabilisation au Mali (MINUSMA).

Au cours des six premiers mois de 2023, la violence islamiste a touché 18 % de territoire
supplémentaire par rapport a la méme période en 2022. Selon plusieurs experts du conflit sahélien,
une grande partie du territoire malien est actuellement sous le contrdle effectif des groupes islamistes.
En moins d'un an, I'EIGS a augmenté de fagon significative la superficie des zones qu'’il controle au
Mali. De son c6té, le GSIM, lié a al-Qaida, vise a devenir le principal garant de la sécurité des
populations rurales face & I'Etat islamique, surtout dans le centre du pays, ol il controle également
des territoires étendus. Le méme groupe revendique des attaques contre les Forces armées maliennes
(FAMA) et les mercenaires du Wagner et s‘oppose également & la branche sahélienne de I'Etat
islamique, contre laquelle il s’affronte pour le contrdle de certains territoires.

Apres le départ de la MINUSMA, des affrontements ont également éclaté entre les FAMA soutenues
par le groupe russe Wagner et d'anciens séparatistes du Nord, entrainant des centaines de victimes
des deux cOtés. Les affrontements se sont multipliés, notamment en ao(t et septembre 2023, avec
I'occupation d'anciennes bases de la MINUSMA dans le nord du pays jusqu'en octobre 2023. Cette
escalade a conduit a environ 400 déces, dont prés de la moitié étaient des civils.

Les populations civiles demeurent les principales victimes des diverses formes de violences résultant
des conflits au Mali. Depuis le début de I'année, on observe une augmentation de 38 % des actes de
violence ciblant les civils. Les principaux responsables de ces violences sont, par ordre d'importance,
le GSIM dans 33 % des incidents, les FAMA et/ou le groupe Wagner dans 29 % des cas, et I'EIGS
dans 15 % des événements.

Entre 2022 et fin septembre de 2023, les attaques et les affrontements armés ont été les formes de
violence les plus fréquentes au Mali, suivis des enlévements et de I'utilisation fréquente d'engins
explosifs improvisés (EEI) par des groupes extrémistes le long des routes principales, surtout dans la
région centrale du pays.

La détérioration de la sécurité s'est accompagnée d'une dégradation des droits humains : entre avril
et juillet 2023, plus de 4.000 violations des droits humains ont été signalées, marquant une
augmentation de 500 violations par rapport a 2022 sur la méme période.

Entre janvier 2017 et octobre 2023, les régions les plus affectées par la violence djihadiste au Mali
sont principalement situées dans le Centre et le Nord, notamment Mopti, Gao, Menaka, Ségou,
Tombouctou et Koulikoro, suivies par Kidal, Sikasso et Kayes.

Dans les régions du nord, 1.070 personnes ont été tuées durant les neuf premiers mois de 2023 selon
I'organisation Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), tandis que dans le Centre, le
nombre de victimes s’éleve a plus de 1.700. Le Sud reste moins touché par les violences en
comparaison avec le centre et le nord du pays. L'’ACLED a décompté dans ces régions 111 événements
violents faisant 197 morts durant les trois premiers trimestres de 2023.
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Dans un contexte d'insécurité croissante, a la fin septembre 2023, le Mali comptait plus de 390.000
personnes déplacées internes (PDI) tandis que les besoins humanitaires des Maliens, surtout dans les
régions centrales et septentrionales, ont atteint des niveaux qualifiés de « record » par le Bureau de
la coordination des affaires humanitaires des Nations unies (OCHA). A la méme période, plus de 1.500
écoles étaient fermées en raison de l'insécurité, affectant environ 500.000 enfants et 9.000
enseignants. Parallélement, des incidents touchant les centres de santé et des humanitaires continuent
a étre signalés au Mali. Cette dégradation de la situation sécuritaire a fortement restreint la liberté de
mouvement, impactant aussi bien les civils que les acteurs humanitaires.
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Annexes

1. Carte administrative du Malil8”

187 Encyclopeedia Universalis France, s.d. url
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2. EIGS - présence et contrdle des territoires'®®

Isis Operational Areas

Sokoto

188 The Washington Institute, s.d., url
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3. Implantation du GSIM au Mali (décembre 2021)18°

Hegemonic ]
Contested @
Marginal &
No activity
BAMAKO

Name of region and cercle

BANAMBA
Name of cercle

GOUNDAM

YELIMANE

KOULIKOURO
BAMAKO

ol ‘\ODIOLO

KOLONDIEBA

Légende : Une présence « hégémonique » de couleur rouge représente les « cercles dans lesquels le
GSIM exerce une influence étendue, contrélant sinon I'ensemble du district, du moins la plupart des
zones situées en dehors des grandes villes » avec leur propre structure de gouvernance. La couleur
orange représente les « cercles dans lesquels le GSIM ne contrble que certaines zones, d'ou il peut
exercer une influence sur certains villages » mais ou « sa présence est fortement contestée par les
forces de sécurité gouvernementales ou d'autres groupes armés locaux non étatiques, ce qui réduit
sa capacité a exercer un controle total sur la zone ». La couleur jaune est attribuée aux « cercles dans
lesquels le GSIM a mené de multiples incursions et attaques contre des civils et des forces de sécurité
sans parvenir a y établir une présence physique durable » et la couleur grise est attribuée aux « cercles
dans lesquels le GSIM n'est pas ouvertement actif, mais ou I'existence des cellules jihadistes inactives
reste possible ».

189 1CG, 10/12/2021, url

Page 38 de 49

CG-825b F m



https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/mali/306-mali-enabling-dialogue-jihadist-coalition-jnim

VS MALI. Situation sécuritaire
ra 21 décembre 2023

4. Violences impliquant le groupe Wagner au Mali entre décembre 2021 et juin 2023190
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5. Graphiques concernant la situation, les structures et les besoins des PDI au Mali!®!
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