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Introduction

Le présent rapport dresse un état des lieux de la situation sécuritaire au Mali. Il porte sur la période
allant du 1-¢ janvier au 30 octobre 2023. Ce document met a jour deux COI Focus Situation
Sécuritaire : le premier est un document datant du 14 décembre 2022! et le deuxiéme est une mise a
jour partielle, du 4 mai 20232, Les recherches pour cette actualisation ont été cléturées le 18 décembre
2023.

Le Cedoca a notamment utilisé a titre de sources d’information les rapports de différents organes
onusiens dont le Bureau de la coordination des affaires humanitaires (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs OCHA) et le Haut-Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR), ainsi que des documents issus des forums de recherche internationaux, les rapports
et communications d’organisations non gouvernementales (ONG) telles que Human Rights Watch
(HRW) et Amnesty International (AI) ainsi que des articles de presse publiés dans les médias
internationaux et nationaux.

Le présent COI Focus utilise des données chiffrées en provenance de I’Armed Conflict Location & Event
Data Project (ACLED), une organisation américaine a but non lucratif qui collecte, analyse et
cartographie des informations sur les conflits armés. Ces données sont collectées par des chercheurs
expérimentés qui font appel a un large éventail de sources d’information et d’organisations locales,
régionales et internationales. Pour le Mali, il s’agit notamment des sources suivantes : WhatsApp, X
(anciennement Twitter), les Forces armées maliennes (FAMA), Facebook, les publications locales et
un grand nombre de sources confidentielles.

A V'instar de sources telles que les Nations unies, le Cedoca fait la distinction entre les groupes armeés
qui ont signé I’Accord pour la paix et la réconciliation de 2015 et les groupes non signataires. Pour
désigner cette deuxiéme catégorie, le Cedoca utilise les termes « groupes terroristes », « djihadistes »
Ou encore « groupes islamistes ».

La base de données de I’ACLED est accessible publiqguement sur le site web de l'organisation. Elle est
constamment mise a jour et complétée dés que de nouvelles informations (sur un incident déja
répertorié ou non) sont disponibles3. Dans ce COI Focus, le Cedoca reprend les chiffres présentés par
I’ACLED a la date du 30 septembre 2023. L'inventaire de I’ACLED répertorie le type de violence, les
acteurs impliqués, une description des incidents, le lieu des incidents et le nombre de morts*. L'’ACLED
précise que les données collectées refletent dans une certaine mesure les priorités des médias et des
organisations, et qu’en conséquence une sous-estimation de la violence ne peut étre exclue®.

Dans son Codebook, I'ACLED explique en détail la méthodologie utilisée pour I’'enregistrement et la
vérification permanente des données®. Compte tenu de cette méthodologie, de I'encodage et de
I'importation de données, les chiffres fournis par I'ACLED doivent étre considérés comme une
estimation et comme un indicateur des tendances observées durant une période donnée en matiére
de violences.

La synthése des principaux incidents sécuritaires et des récents développements au Mali présentée
dans ce document a pour objectif de faciliter la compréhension du conflit. Le relevé des incidents dans
ce COI Focus ne prétend pas a I'exhaustivité, mais vise exclusivement a illustrer les différents types
de violence.

1 Voir : CGRA - Cedoca, 14/12/2022, url

2 Voir : CGRA - Cedoca, 04/05/2023, url

3 ACLED, Coding review Process, 10/04/2019, url

4 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Codebook, 10/04/2019, url

5 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Guide for Media Users, 10/04/2019, url
8 ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). Codebook, 10/04/2019, url
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Les conditions de sécurité au Mali font I'objet d’un suivi continu par le Cedoca. Si des changements
fondamentaux ou des développements modifiant significativement la situation sur place se produisent,
le présent COI Focus sera mis a jour le plus rapidement possible.
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1. Bref historique

Le Mali traverse une crise sécuritaire multidimensionnelle complexe qui ne cesse de s’aggraver depuis
plus de dix ans. En janvier 2012, les rebelles du Mouvement national de libération de I’Azawad (MNLA),
soutenus par des groupes islamistes, se soulévent dans le nord du pays contre le gouvernement central
de Bamako pour obtenir leur indépendance’. En mars 2012, une junte militaire prend le pouvoir dans
le Sud et renverse le président Amadou Toumani Touré, au motif qu’il a été incapable d’endiguer la
rébellion touareg dans le Nord. Face a la pression internationale, la junte va remettre le pouvoir a un
gouvernement de transition®. Le MNLA proclame, quinze jours aprés le coup d’Etat, I'indépendance de
de I’Azawad, terme sous lequel les Touareg désignent un vaste territoire au nord du Mali considéré
comme leur berceau naturel®.

Bénéficiant du soutien des groupes djihadistes Ansar Dine, le Mouvement pour l'unification et le jihad
en Afrigue de I'Ouest (MUJAO) et Al-Qaida au Maghreb islamique (AQMI), les rebelles touareg
s’'emparent des grandes villes du nord du pays : Kidal, Gao et Tombouctou. Mais ces derniers seront
vite supplantés par des groupes terroristes, qui arrivent ainsi a controler la moitié du territoire malien
et gouvernent selon des régles et des lois différentes de celles en vigueur dans le Sud. Des opérations
militaires internationales s’en suivent : la France lance I'opération Serval en janvier 2013, tandis que
les Nations unies vont déployer en juillet de la méme année, la Mission multidimensionnelle intégrée
des Nations unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA)10,

Elu président de la République en aolt 2013, Ibrahim Boubacar Keita poursuit le dialogue avec les
rebelles touareg qui débouche, en mai-juin 2015, sur un cessez-le-feu et la signature d’un Accord pour
la paix et la réconciliation issu du Processus d’Alger'!, entre le gouvernement, une coalition de groupes
armés pro-gouvernementaux!?, et I’ex-rébellion a dominante touareg regroupée dans la Coordination
des mouvements de I’Azawad (CMA)13,

Dispersés au Nord suite a lintervention militaire francaise, les groupes terroristes se sont
progressivement reconstitués et implantés au centre du Mali et dans la région « des trois
frontiéres »14, Ils y meénent des attaques contre les forces de sécurité, commettent des exactions
contre les civils et exploitent les tensions communautaires. Malgré la présence de diverses forces
antiterroristes et d'opérations militaires soutenues par la communauté internationale, le nombre
d’incidents sécuritaires a multiplié par six entre 2012 et 202115, Suite aux nombreuses manifestations
organisées en 2020 contre le président Keita et son gouvernement, une junte militaire commandée
par le colonel Assimi Goita méne deux coups d’Etat (en ao(it 2020 et en mai 2021) et le pays plonge
a nouveau dans une incertitude politique. Nommé vice-président lors du premier coup d’Etat en 2020,
Assimi Goita prend le fauteuil de président intérimaire aprés avoir mené le deuxiéme putsch de mai
202116,

7 Nations unies - Conseil de sécurité, 09/08/2018, p. 8, url

8 FIDH, AMDH, 11/07/2012, p. 4, url

9 France 24, 06/04/2012, url

10 FIDH, AMDH, 11/07/2012, p. 5, url ; Jeune Afrique (Groga-Bada M.), 04/07/2012, url ; Jeune Afrique,
08/06/2012, url ; RFI, 12/07/2012, url ; RFI (Chanda T.), 23/07/2013, url ; RFI (Chanda T.), 23/07/2013, url

11 | e Cedoca utilisera les termes « Accord » ou « Accord de paix » dans I’'ensemble de ce document.

12 Couramment appelée la « Plateforme ».

13 | e Figaro, 15/08/2013, url ; Nations unies - Conseil de sécurité, 09/08/2018, p. 8, url ; RFI, 20/06/2015, url ;
Jeune Afrique (Mihoubi S.), 20/06/2016, url

14 Zone géographique située au Sahel entre trois pays : le Mali, le Burkina Faso et le Niger.

15 | e Monde, 27/01/2018, url ; Jeune Afrique, 20/05/2019, url ; UNFPA, 17/11/2020, p. 37, url ; HRW,
02/02/2017, url ; HCR, 09/11/2023, url ; VOA, 05/05/2018, url : HRW, 02/02/2017, url

6 France 24, 29/05/2021, url ; ICG, 21/09/2021, url ; Le Monde, 25/05/2021, url ; Le Monde, 27/06/2021, url ;
La Libre, 22/09/2020, url ; RFI, 25/09/2020, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 29/09/2020, url ; ICG,
27/05/2021, url
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1823299.DOC.pdf
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https://www.lemonde.fr/afrique/article/2018/01/27/mali-attaque-contre-un-camp-militaire-dans-le-nord-du-pays_5248112_3212.html
https://www.jeuneafrique.com/777405/politique/mali-attaque-meurtriere-sur-un-poste-frontiere-pres-du-burkina-faso/
https://wcaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/fr_-_etude_monographique_sur_la_demographie_la_paix_et_la_securite_au_sahel_-_cas_du_mali.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/malicompendium0217fr.pdf
https://reliefweb.int/attachments/57bc5360-5b13-49c3-be9d-d4c49d1678e5/MALI_Rapport%20national_FINAL.pdf
https://www.voaafrique.com/a/des-soldats-maliens-%C3%A0-kidal-pour-des-patrouilles-mixtes/4381208.html
https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/malicompendium0217fr.pdf
https://www.france24.com/fr/afrique/20210529-le-colonel-assimi-go%C3%AFta-officiellement-nomm%C3%A9-pr%C3%A9sident-du-mali?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/05/25/au-mali-le-colonel-assimi-goita-annonce-avoir-demis-le-president-et-le-premier-ministre-de-transition_6081401_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/05/26/au-mali-le-president-et-le-premier-ministre-de-transition-ont-demissionne_6081561_3212.html
https://afrique.lalibre.be/54139/mali-un-ex-officier-designe-pour-conduire-la-transition-sous-ascendant-militaire/
http://rfi.my/6b3b
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/s_2020_952_f.pdf
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/mali/mali-un-coup-dans-le-coup
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2. Etat actuel du conflit

2.1. Développements politiques

Dans le but d’unir leurs efforts contre les groupes terroristes, les dirigeants putschistes du Mali, Niger
et Burkina Faso ont annoncé, & la mi-septembre 2023, la création de I’Alliance des Etats du Sahel
(AES). Les trois présidents ont également signé une charte établissant une coopération entre ces trois
états voisins, visant a mettre en place « une architecture de défense collective et d’assistance
mutuelle » 17,

Sur le plan politique interne, les autorités de transition ont organisé le 18 juin 2023 des élections en
vue de I'adoption d’une nouvelle constitution. Celle-ci a été approuvée avec 97 % des voix et un taux
de participation de 39,40 %. Néanmoins, le processus électoral a été perturbé dans de nombreuses
localités du Nord, en raison de la crainte d'attaques djihadistes ou de divergences politiques!8. Bien
gue contestée par une opposition hétéroclite, la nouvelle constitution renforce les pouvoirs du
président, prévoit I'amnistie pour les auteurs de coups d’Etat antérieurs, renforce les capacités de
I'armée, reforme certaines institutions et accorde une certaine reconnaissance aux « autorités
traditionnelles »1°.

Aprés avoir mis fin a toute forme de coopération en matiére de sécurité avec la France et les
partenaires occidentaux en 2022, les autorités de transition ont demandé, le 16 juin 2023, le retrait
« sans délai » de la MINUSMAZ0, Le retrait des troupes a été acté par le Conseil de sécurité des Nations
unies le 30 juin 2023 et se fera progressivement jusqu’au 31 décembre 202321,

Ce retrait de la MINUSMA met en péril deux tiers du pays, exposant davantage les communautés du
Centre et du Nord a un risque accru de violence, selon les experts du Centre d’études stratégiques de
I’Afrique (CESA). Dans une publication du 21 juillet 2023, le CESA soulignhe que durant son mandat :

« la junte a eu recours a la peur, au harcelement et a I'intimidation pour restreindre I’espace civique
et la liberté de la presse, créant un climat dans lequel « les citoyens évitent de s’exprimer sur la
politique ou la sécurité » et « les utilisateurs maliens des réseaux sociaux n‘osent plus exprimer
une opinion qui contredirait la propagande officielle ». La junte malienne a mené a plusieurs
reprises des campagnes de désinformation coordonnées pour susciter des attitudes positives a
I’égard des forces Wagner et du soutien russe, tout en rejetant la responsabilité de la détérioration
de la situation sécuritaire sur les forces statutaires internationales »22.

Les craintes quant a une possible rupture de I'Accord de paix et la reprise des hostilités entamées en
2012 sont alimentées par les vives tensions apparues en avril 2023 entre les autorités de Bamako et
les ex-rebelles?®> du nord du Mali. Début ao(it, des affrontements armés ont opposé les FAMA aux
groupes touareg du Nord. Alors que I'armée malienne a officiellement déclaré vouloir reprendre le
contréle des anciens camps militaires de la MINUSMA, ces affrontements sont pergus comme une
agression et une violation de I’Accord de paix représentant la « premiére étape d'une opération de

17 Jeune Afrique, 16/09/2023, url ; Colonel Assimi GOITA @GoitaAssimi, 16/09/2023, url

18 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/08/2023, url

° France 24, 16/06/2023, url; Jeune Afrique, 18/06/2023, url; Secrétariat General du Gouvernement,
22/07/2023, url

20 Jeune Afrique, 16/06/2023, url

21 Nations unies, 30/06/2023, url.

22 CESA, 21/07/2023, url

23 Les principaux mouvements armés du nord du Mali signataires de I’Accord de paix (la CMA et la Plateforme) se
sont regroupés en mai 2021 sous une coalition nommée Cadre Stratégique Permanent pour la Paix, la Sécurité et
le Développement (CSP-PSD). Le Groupe d’autodéfense Imghad et Alliés (Gatia), membre de la Plateforme, a quitté
la coalition fin juillet 2023 et, suite au conflit ouvert avec les autorités de Bamako, le Mouvement pour le Salut de
I'Azawad a quitté cette coalition en septembre de la méme année. Jeune Afrique, 25/09/2023, url
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https://sgg-mali.ml/JO/2023/mali-jo-2023-13-sp-2.pdf
https://www.jeuneafrique.com/1454829/politique/le-gouvernement-malien-demande-a-la-minusma-de-quitter-son-pays-sans-delai/
https://peacekeeping.un.org/fr/le-conseil-de-securite-met-fin-au-mandat-de-la-minusma-adopte-une-resolution-de-retrait#:~:text=Prenant%20en%20consid%C3%A9ration%20la%20lettre,'hui%2C%2030%20juin%202023
https://africacenter.org/fr/spotlight/au-mali-la-catastrophe-saccelere-sous-le-regime-de-la-junte/
https://www.jeuneafrique.com/1486227/politique/au-mali-nouvelle-scission-entre-les-groupes-armes-du-nord/
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reconquéte des territoires septentrionaux » controlés jusque-la par les anciens groupes séparatistes,
et notamment la CMA?4,

Début aolt 2023, la France a suspendu la délivrance des visas destinés aux ressortissants maliens
aprés avoir placé tout le Mali, y compris Bamako, en zone « rouge », non conseillée aux voyageurs.
Bamako a répliqué avec la méme mesure a I’'encontre des ressortissants frangais, une situation qui
complique encore les relations bilatérales entre les deux pays2>.

Le 25 septembre 2023, les autorités de transition ont annoncé « un léger report pour des raisons
techniques » des élections présidentielles, initialement prévues pour février 202426,

2.2. Apercu de la situation sécuritaire

2.2.1. Au Sahel

Central Sahel

Conflict deaths & incidents

Estimates of the frequency & deadliness of reported events on armed violence & political contestation
Data: ACLED & WHO Visual: José Luengo-Cabrera
~~ Burkina
Faso
| o
-
.
bl » " .

.-.‘$ : ”\J‘v

2022-2023

- 2020-2021

Evolution et étendue du conflit au Sahel Central de 2020 & aolt 202327

Marquée par l'instabilité politique et une série de coups d'Etat militaires qui s’en suivent depuis 2021
(au Mali en ao(t 2020 et mai 2021, au Burkina Faso en janvier et septembre 2022 et au Niger en
juillet 2023), la situation sécuritaire dans la région du Sahel central s'est dégradée au cours de I'année
2023, selon les sources consultées?s.

Malgré les diverses stratégies adoptées par leur gouvernements pour faire face a l'insurrection
djihadiste, les pays sahéliens ont connu une escalade de la violence, exacerbée par les rivalités entre
les deux principaux groupes djihadistes opérant au Mali, au Niger et au Burkina Faso : le Groupe de
soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM, en arabe Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, JNIM) et
I'Etat islamique dans le Grand Sahara (EIGS). Depuis 2021, le nombre d’événements violents
impliquant des groupes islamistes militants a doublé au Sahel (87 % de ces évenements ont été
enregistrés au Burkina Faso et au Mali) tandis que le nombre de déces liés a ces violences a presque

24 Jeune Afrique, 24/08/2023, url

25 Franceinfo, 10/08/2023, url

26 Jeune Afrique, 25/09/2023, url

27 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 27/09/2023, url

28 Le Monde, 09/09/2023, url ; CEP, 27/11/2023, url ; CESA, 21/08/2023, url
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https://x.com/J_LuengoCabrera/status/1706982562663477258
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https://www.counterextremism.com/blog/cep-kas-sahel-monitoring-october-2023
https://africacenter.org/fr/focus-sur/sahel/
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triplé. Dans un rapport du 21 ao(it 2023, le CESA note qu’ « au cours de I'année écoulée, il y a eu
presque autant d‘attaques contre des civils que de batailles, ces derniéres ayant causé 60 % de
I'’ensemble des décés dans la région. Par ailleurs, les déceés liés principalement aux engins explosifs
improvisés (EEI) ont augmenté de 61 % au cours de l'année écoulée »2°. La méme source souligne
que :

« le Sahel détient la distinction douteuse d’étre le théatre du plus grand nombre d’attaques contre
les civils au cours des trois derniéres années. En 2023, plus de 1 100 attaques contre des civils
perpétrées par des groupes islamistes militants du Sahel se sont produites, causant plus de 2 080
morts »30,

5000
JNIM M EIGS
4000

3000

Morts signalés

2000

1000

Combats Violence a distance Violence contre
les civils

Source des données : Projet de données sur les lieux et les événements des conflits armés

Déces liés aux deux principaux groupes islamistes actives au Sahel3!

Selon les données compilées par le chercheur Pieter Van Ostaeyen, le nombre d’attaques revendiquées
a la fois par I'EIGS et par le GSIM dans la région sahélienne a connu une hausse en juin et ao(t 2023,
confirmant I'impact du récent coup d’Etat au Niger ainsi que du retrait des forces francaises du Burkina
Faso et du Niger et le départ de la MINUSMA du Mali. Selon cet expert,

« In August, Mali suffered increased activity from both ISGS and Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin’ (JNIM). Both groups focus on the same targets: the Malian military regime, militias, and
the Wagner Group. In fact, the Russian mercenaries have never played such a prominent role
before in the propaganda of these terror groups from the Sahel »32,

Au cours du mois de septembre 2023, le nombre d’attaques initiées par les groupes djihadistes est
resté stable par rapport au mois d’ao(it, bien que I’'EIGS n‘ait revendiqué aucune de ces attaques.
Néanmoins, il est évident que ce groupe a été actif durant cette période33.

2.2.2. Au Mali

Les différentes sources consultées s’accordent pour dire que la situation sécuritaire au Mali a continué
a se dégrader en 202334, Le pays est confronté a une intensification des violences perpétrées par les
groupes djihadistes a la suite du vide sécuritaire créé par le retrait de milliers de forces francaises et

29 CESA, 21/08/2023, url

30 CESA, 21/08/2023, url

31 CESA, 21/08/2023, url

32 CEP, 11/09/2023, url

33 CEP, 23/10/2023, url

3% OCHA, 02/10/2023, url ; HRW, 13/07/2023, url ; CESA, 21/07/2023, url ; CEP, 27/11/2023, url
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européennes en 2022 auquel s'ajoute désormais le retrait de la MINUSMA35, L’organisation HRW
affirme que la situation sécuritaire au Mali s'est fortement détériorée au cours de cette année. Ilaria
Allergozzi, chercheuse senior HRW sur le Sahel témoigne que « des groupes armés islamistes
attaquent brutalement les civils et contribuent a alimenter une urgence humanitaire de grande
ampleur »35, Selon I'OCHA, « le premier semestre de I'année 2023 a été marqué par une détérioration
de la situation sécuritaire dans le nord du Mali, qui continue de s’étendre aux régions centrales et du
sud du pays avec des conséquences désastreuses pour les populations civiles »37.

En effet, une étendue considérable du territoire malien est désormais sous le contrble effectif des
groupes islamistes, comme |'ont observé plusieurs experts dans le conflit sahélien. Les zones
d’occupation sous I'emprise de la branche sahélienne de I'Etat Islamique (I'EIGS) sont localisées dans
le nord et le nord-est du Mali, comme le met en lumiére l'illustration figurant dans les Annexes ainsi
que les cartes présentées au point 3.6. du présent document38. Selon les chercheurs du Counter
Extremism Project,

« As of August 2023, IS Sahel has not been ousted from Talataye and continues to be a heavy
threat to Mali. [...]In particular, the group controls rural areas in eastern Menaka and large parts
of the Asongo area in northern Gao »3°,

Les données du CESA indiquent qu'au cours des six premiers mois de 2023, la violence islamiste a
touché 18 % de plus du territoire malien par rapport a la méme période de I'année précédente?0. Les
experts des Nations unies confirment, dans un rapport d‘ao(it 2023, qu’en moins d’un an, I'EIGS a
doublé la superficie des zones qu'il contréle au Mali*l. Les combattants de I'Etat islamique ont ainsi
réussi a conquérir et controler les villages autour de Ménaka, causant le déplacement, le décés ou
I'enlévement de milliers de civils. Les experts du Washington Institute estiment que cette montée en
puissance de I'Etat islamique au Mali peut étre directement liée au retrait des forces frangaises qui
n’‘avaient pas réussi, jusqu’a leur départ, a éradiquer l'insurrection des groupes djihadistes*2.

De son coté, le GSIM affilié a al-Qaida, cherche a s'imposer comme le principal garant de la sécurité
des populations rurales face a I'Etat Islamique, notamment dans le centre du Mali. Le groupe contréle
également d'importantes étendues de territoire, comme illustré dans cette carte établie en 2021 par
les experts d'ICG. Cependant, le groupe islamiste a revendiqué des nombreuses attaques contre
I'armée malienne mais aussi contre les civils. Plus de 60 civils ont été tués aprés deux attaques
revendiquées par le GSIM visant un bateau de transport sur le fleuve Niger et une base de I'armée
malienne dans la région de Gao (Nord)#3. La riposte de I'armée aurait permis de « neutraliser » une
cinquantaine de terroristes. Chargé de programme du bureau Paix et Sécurité pour la région Afrique
Subsaharienne a la fondation Friedrich Ebert, Rémy Aséne Diousse explique a la Deutsche Welle que
les djihadistes cherchent ainsi non seulement instaurer un climat de peur et de démontrer leur capacité
d’action a tout moment, mais ils essayent d’inciter les populations a se révolter contre les autorités
qui n'arrivent pas a assurer la sécurité dans la région#4,

Alors que le groupe paramilitaire russe Wagner et les FAMA tentent de pallier le vide laissé par le
départ des forces internationales, Gao, la plus grand ville du nord du Mali, était en octobre 2023 sous
I'emprise du GSIM (JNIM). A plus de 300 km & I'ouest, ce méme groupe cherche & interrompre tout

35 BBC, 30/10/2023, url

36 HRW, 13/07/2023, url

37 OCHA, 02/10/2023, url

38 CESA, 21/07/2023, url ; Nations unies - Conseil de sécurité, 03/08/2023, url; The Washington Institute,
26/09/2023, url

39 CEP, s.d., url

40 CESA, 21/07/2023, url

41 Nations unies - Conseil de sécurité, 03/08/2023, url
42 The Washington Institute, 26/09/2023, url

43 La Libre, 08/09/2023, url

44 DW, 08/09/2023, url
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approvisionnement et impose un blocus total a la ville de Tombouctou depuis le 8 ao(it 20234>. Selon
Jeune Afrique,

« outre les axes reliant la région a I'Algérie et a la Mauritanie, le JNIM bloque la RN16, voie vitale
entre le sud et le nord du pays. Des dizaines de véhicules de marchandises sont a I'arrét depuis
des semaines a Douentza, entre Bamako et Tombouctou. [...] En une semaine, deux véhicules de
transport en commun ont été attaqués et un camion de marchandises incendié par les groupes
armés a l'entrée de la ville, provoquant une psychose chez les transporteurs, qui recoivent des
messages audio menacants diffusés par le JNIM. Plusieurs bateaux ont aussi été ciblés sur le fleuve
Niger, qui relie Tombouctou a Bamako »46,

Selon la méme source, Talha Abou Hind, le commandant du GSIM pour la région de Tombouctou aurait
averti qu’il mobilisera ses hommes autour de la ville pour « une guerre totale » contre I’'Etat malien
qui a fait appel au groupe paramilitaire Wagner’.

Une évolution récente montre qu’aprés une guerre ouverte entre le GSIM et I'EIGS pour le controle
des territoires dans le nord-est du Mali, un cessez-le-feu semble étre intervenu entre les deux groupes
terroristes qui ont choisi de se concentrer sur leur ennemi commun, a savoir I'armée malienne épaulée
par les mercenaires de Wagner*8, L'expert Pieter Van Ostaeyen indique dans un rapport publié en
octobre 2023 que I'accord survenu entre le GSIM et I'EIGS, qui divise désormais le pays en zones
d’opérations distinctes entre ces deux groupes, est de nature a engendrer une déstabilisation complete
du Mali*e.

Les civils demeurent les principales victimes des diverses formes de violences découlant des conflits
au Mali. Depuis le début de I'année 2023, la violence visant les civils a augmenté de 38 % selon
I’ACLED. Les auteurs de ces violences sont, par ordre d’'importance, le GSIM dans 33 % des
évenements, les FAMA et/ou le Groupe Wagner dans 29 % des cas, et I'EIGS dans 15 % des
évenements>°,

A ce tableau s’ajoutent les violences générées par de vastes réseaux de criminalité organisée
transnationale impliqués dans le contréle du commerce, du trafic et de la contrebande par voies
terrestres transitant par le nord du Mali, principalement a Gao et Kidal>!.

La MINUSMA servant de garant a I’Accord de paix entre le gouvernement malien et les groupes
séparatistes du Nord, son départ est qualifié par ces derniers de « coup fatal » a cet accord, pointent
les experts du CESA>2. Dans ce contexte, on observe une recrudescence des tensions entre les groupes
signataires de I'Accord de paix et les FAMA. A partir d’avril 2023, ces tensions ont commencé a
s'exacerber lorsque des avions de chasse des FAMA ont survolé a basse altitude les environs de Kidal,
un bastion historique des rébellions indépendantistes a prédominance touareg et par ailleurs fief de la
CMAS53, Fin ao(it, les rebelles du Nord ont accusé les FAMA d’avoir mené de nouvelles frappes aériennes
sur ses positions et la CMA a déclaré étre « en temps de guerre » avec la junte>*. A la suite du départ
de la MINUSMA, les rebelles touareg se sont opposés a ce que I'armée malienne prenne le contrble
des bases évacuées par les milliers de soldats des Nations unies®>. Les FAMA ont annoncé |'occupation
d'anciennes bases de la MINUSMA a Ogossagou, Ber, Goundam et Menaka®¢. S’en suivirent des

4 CEP, 27/11/2023, url

46 Jeune Afrique, 11/09/2023,
47 Jeune Afrique, 11/09/2023,
48 CEP, 23/10/2023, url

4% CEP, 23/10/2023, url

50 ACLED, 21/09/2023, url

51 Nations unies - Conseil de sécurité, 03/08/2023, url
52 CESA, 21/07/2023, url

53 Jeune Afrique, 5/04/2023, url

54 France 24, 12/09/2023, url

55 CESA, 21/07/2023, url

56 BBC, 30/10/2023, url
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affrontements a Dioura, Léré, Ber, Bamba, Bourem et Tarkint de septembre jusqu’au début octobre
2023, quand une centaine de véhicules de FAMA accompagnés de mercenaires russes de Wagner ont
quitté Gao et se sont dirigés vers Kidal. Selon la presse, I'armée malienne chercherait a prendre le
contréle de la ville de Kidal, symbole de I’Azawad>’.

Le nombre de décés s’éleve a environ 400 personnes dont prés de la moitié des civils®8. Citant des
chiffres de I’ACLED, Le Monde affirme dans un article que les rebelles ont bénéficié du soutien non
déclaré du GSIM qui aurait mené depuis le début d’ao(it 2023 une soixantaine d’attaques dans le Nord,
tuant plus de 120 soldats et civils®®.

Affrontements depuis le 11 aoiit opposant
les forces armées maliennes et...

o - laCoordination des MALI Tarkint ALGERIE
mouvements de 'Azawad (CMA) MAURITANIE Bourem 4oct.
... le Groupe de soutien de 12 sept. o
I'islam et des musulmans Ber
(GSIM) affilié a Al-Qaida 11112 aoiit B"i"g?f
o .. lorganisation Etat islamique Lerex
au Sahel (EIS) s 17 sept Menaka
Batailles majeures opposant la CMA ioura 2:
" aux forces armées maliennes Sppt d A %%) :luoa:ney =
} Convoi de 'armée malienne parti le 2 octobre Bamako ' BURKINA FASO
Base de la Minusma... ) Py Ouagadougou' B
O .. qui doit étre fermée avant fin 2023 GUINEE 3 /
o ... fermée en aotit 2023 e 1060  NIGERIA
s ok 7 B GHANA. /' BENIN
Source : Acled ; | COTE D'IVOIRE |

Infographie Le Monde 2650 km

Combats entre les FAMA et les groupes signataires suite a I'avancement de I'armée dans le nord du Mali®®

3. Parties combattantes

Les forces internationales qui ont quitté le Mali sont décrites dans le COI Focus Mali Situation
sécuritaire du 14 décembre 202261,

3.1. Forces armées maliennes (FAMA)

Les FAMA comptent environ 18.000 soldats®2, Selon le classement établi en 2023 par Global Firepower
(GFP)®3, 'armée malienne était considérée comme la 21¢me armée la plus puissante en Afrique. Sur un
total de 145 pays classés, le Mali se situe a la 110°™e position mondiale, devant le Niger, le Burkina
Faso et la Mauritanie®4.

57 Le Monde, 05/10/2023, url ; Le Figaro, 12/09/2023, url

58 ICG, 13/10/2023, url

5% Le Monde, 08/11/2023, url

50 Le Monde, 05/10/2023, url

61 Voir: CGRA - Cedoca, 14/12/2022, url

52 Franceinfo, 12/01/2022 url ; GFP, 01/09/2023, url

63 Site Internet américain speC|aI|se dans le domaine militaire.
64 GFP, 2022, url ; GFP, 01/09/2023, url
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https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=mali
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3.2. Wagner

Le groupe militaire privé russe aurait été fondé en 2014 par Dmitri Utkin, un ancien officier de I'armée
russe®. Initialement impliqué dans I’'annexion de la Crimée en 2014, le groupe Wagner a opéré en
Syrie en 2015 et serait encore actif en Lybie (depuis 2016) et en Centrafrique (depuis 2017). Fin 2021,
prés de 1.000 militaires russes du groupe Wagner sont arrivés au Mali pour soutenir les FAMA dans
leur combat contre les groupes militants islamistes. Selon les sources du CESA, I'accord entre I'Etat
malien et le groupe Wagner accorderait un montant mensuel de 10,9 millions de dollars aux
paramilitaires russes et donnerait a Wagner I’'accés aux mines d’or maliennes®®. Ce déploiement aurait
influencé la décision de la France de se retirer du Mali, selon la BBC®’. Largement rapportée, la
présence de Wagner n’a pas été reconnue formellement par la junte militaire au pouvoir qui a admis
seulement la présence d’ « instructeurs » militaires russes®®. Selon Héni Nsaibia, chercheur a I’ACLED,
Wagner a, d’une certaine maniere, remplacé la France dans le conflit et est ainsi devenu I'ennemi des
groupes terroristes :

« les opérations de Wagner sont surtout localisées dans le centre du Mali et ciblent principalement
la communauté peule, dont le JNIM se présente comme le protecteur. Donc dans cette dynamique,
Wagner est vraiment un ennemi du JNIM »69,

Depuis l'arrivée des mercenaires russes au Mali en décembre 2021, le nombre de victimes civiles ne
cesse d'augmenter. Les mercenaires de Wagner ont participé a 90 % des actions militaires lancées
par les FAMA dans le centre du Mali. Selon I'’ACLED, entre le 1 décembre 2021 et le 30 juin 2023,
Wagner aurait été impliqué dans prés de 300 actions militaires violentes en collaboration avec les
FAMA, la milice Dan Na Ambassagou ou des milices Dozo, dans les régions de Mopti et Ségou’°.
L'organisation HRW a documenté a plusieurs reprises ce qu’elle qualifie d'atrocités commises par
I'armée malienne et par des combattants présumés du groupe Wagner a l'occasion d‘opérations
militaires menées contre des groupes armés islamistes’!. La carte se trouvant dans les Annexes du
présent document, illustre les violences impliquant le groupe Wagner au Mali entre décembre 2021 et
juin 2023.

3.3. Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la
stabilisation au Mali (MINUSMA)

La MINUSMA a vu le jour le 25 avril 2013 avec pour but de soutenir le processus politique et la mise
en ceuvre de I'Accord de paix. Ses missions principales étaient d'assurer la sécurité et la protection de
civils, I'appui au dialogue politique national et au rétablissement de l'autorité de I’Etat dans tout le
pays, la reconstruction du secteur de la sécurité malien, la promotion et la protection des droits de
I’'hnomme, et I'aide humanitaire’?,

Fin juin 2022, le Conseil de sécurité des Nations unies a renouvelé son mandat pour un an, jusqu’au
30 juin 2023, mais déja a cette époque, les représentants maliens ont exprimé des réserves et ont
déclaré leur « opposition ferme a la liberté de mouvement de la Minusma dans I’'exécution de son
mandat dans le domaine des droits de I’'hnomme »73,

65 BBC, 05/04/2022, url ; Franceinfo, 26/09/2022, url

66 CESA, 21/07/2023, url

67 BBC, 05/04/2022, url

68 Al Jazeera, 20/04/2022, url

69 Jeune Afrique, 10/11/2022, url

70 ACLED, 02/08/2023, url

71 HRW, 24/07/2023, url

72 MINUSMA, s.d., url

73 MINUSMA, 11/07/2022, url ; Jeune Afrique, 30/06/2022, url
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https://africacenter.org/fr/spotlight/au-mali-la-catastrophe-saccelere-sous-le-regime-de-la-junte/
https://www.bbc.com/afrique/monde-60985072
https://www.aljazeera.com/news/2022/4/20/first-russian-adviser-killed-in-mali-roadside-bomb-report
https://www.jeuneafrique.com/1391918/politique/mali-quand-wagner-devient-la-cible-privilegiee-des-jihadistes-du-jnim/?utm_source=newsletter-ja-actu-v4&utm_campaign=newsletter-ja-actu-v4-14-11-2022&utm_medium=email&utm_content=les_plus_lus_article_3
https://acleddata.com/2023/08/02/moving-out-of-the-shadows-shifts-in-wagner-group-operations-around-the-world/
https://www.hrw.org/fr/news/2023/07/24/mali-de-nouvelles-atrocites-commises-par-larmee-malienne-et-par-des-combattants
https://minusma.unmissions.org/%C3%A0-propos
https://minusma.unmissions.org/point-de-presse-sur-le-renouvellement-du-mandat-de-la-minusma%C2%A0-bamako-7-juillet-2022%C2%A0
https://www.jeuneafrique.com/1358065/politique/mali-guerre-dinfluence-entre-paris-et-moscou-autour-du-renouvellement-de-la-minusma/
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En juin 2023, les effectifs de la MINUSMA étaient de 11.676 militaires et 1.588 policiers déployés sur
12 sites du Mali’4. Au 30 septembre 2023, la MINUSMA dénombrait 310 morts dans ses rangs depuis
le début de sa mission au Mali’>.

Dix ans apres son arrivée au Mali, le Conseil de sécurité des Nations unies a décidé, a la demande des
autorités militaires de transition maliennes, le retrait total du pays du personnel, tant militaire que
civil, de la MINUSMA, avec comme date butoir le 31 décembre 20237%. Dans le contexte sécuritaire
actuel, les spécialistes du Sahel estiment que le retrait de la force onusienne « expose les
communautés du nord et du centre du Mali a un risque accru de violence, et met en péril les deux
tiers du pays »77.

3.4. Groupes armés signataires de I’Accord de paix

Depuis la mi-juin 2014, les mouvements qui ont participé aux négociations pour la sortie du conflit
avec le gouvernement malien sont scindés en deux groupes. Les « mouvements politico-militaires de
la plateforme d’Alger du 14 juin 2014 » connus sous le nom de Plateforme’® sont une coalition de
groupes armés pro-gouvernementaux. Les mouvements autonomistes anti-Bamako se sont quant a
eux rassemblés dans la Coordination des mouvements de I|'’Azawad (CMA)7°, ex-rébellion
majoritairement touareg, dénommée Coordinationg?,

Début novembre 2017, des dissidents de la Coordination et de la Plateforme ont établi la Coordination
des mouvements de I'entente (CME)®8!, une troisiéme coalition de groupes armés maliens qui réclame
son inclusion dans la mise en ceuvre de I’Accord de paix de 201582, Les mouvements de cette coalition
refusent de se définir comme appartenant aux camps indépendantiste ou loyaliste83.

Face a une dégradation de la situation sécuritaire dans le Nord, la Coordination et la Plateforme se
sont réunies en mai 2021 au sein d’'une nouvelle structure appelée Cadre stratégique permanent
(CSP). Ses principaux objectifs incluent la mise en ceuvre rapide de I’Accord de paix et une « meilleure
cohérence dans la prise en compte des aspirations des populations »84,

En juillet 2023, le Groupe d'autodéfense Imghad et Alliés (Gatia), membre de la Plateforme, a quitté
le CSP en raison d’incohérences internes. Deux mois plus tard, en septembre 2023, le Mouvement
pour le salut de I'’Azawad (MSA), également membre de la Plateforme, a décidé de quitter le CSP
invoquant la reprise du conflit entre les mouvements du Nord et I'armée malienne et déclarant son
support pour les autorités de Bamako?8>.

74 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url

75 Nations unies, 30/09/2023, url

76 Jeune Afrique, 16/06/2023, url

77 CESA, 21/07/2023, url

78 Les principaux groupes qui font partie de la Plateforme sont la Coordination des mouvements et fronts
patriotiques de résistance (CMFPR), le Mouvement arabe de I’Azawad (MAA), la Coalition du peuple pour I'Azawad
(CPA), le Groupe d’'autodéfense touareg Imghads et alliés (GATIA) et le Mouvement pour le salut de I’Azawad
(MSA) : ICG, 22/05/2015, p. 1, url ; RFI, 14/07/2019, url

79 Les groupes qui font partie de la Coordination sont le Mouvement national pour la libération de I’Azawad (MNLA),
le Haut conseil pour l'unité de I’Azawad (HCUA), une dissidence du Mouvement arabe de I’Azawad (MAA dissident)
et la CMFPR II qui est une aile dissidente de la CMFPR : ICG, 22/05/2015, p. 1, url ; RFI, 14/07/2019, url

80 Confédération suisse, SEM, 07/09/2015, p. 12, url

81 Cette coalition est composée du Congrés pour la justice dans I’Azawad (CJA), de la Coalition du peuple pour
I’Azawad (CPA), du Mouvement pour le salut de I'Azawad (MSA2), du Front populaire de I'’Azawad (FPA) et du
Mouvement populaire pour le salut de I’Azawad (MPSA) : CME via Sahel-Elite, 13/05/2018, url

82 CME via Sahel-Elite, 13/05/2018, url

83 SIPRI, 10/2019, url

84 Anadolu Ajansi, 06/05/2021, url

85 Jeune Afrique, 25/09/2023, url
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https://httpsahel-elite.com/2018/05/13/mali-communique-de-la-coordination-des-mouvements-de-lentente-cme-declaration-du-1er-congres-ordinaire/
https://httpsahel-elite.com/2018/05/13/mali-communique-de-la-coordination-des-mouvements-de-lentente-cme-declaration-du-1er-congres-ordinaire/
https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-11/1910_sipri_report_impacts_des_groupes_armes_sur_les_populations_au_nord_et_au_centre_du_mali.pdf
https://www.aa.com.tr/fr/afrique/mali-les-mouvements-arm%C3%A9s-du-nord-cr%C3%A9ent-le-cadre-strat%C3%A9gique-permanent/2231813
https://www.jeuneafrique.com/1486227/politique/au-mali-nouvelle-scission-entre-les-groupes-armes-du-nord/
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3.5. Groupes d’autodéfense

Les conflits interethniques qui sont actuellement résolus par le recours a la force étaient auparavant
réglés par des mécanismes de justice coutumiere86. Ces violences alimentent et facilitent le
recrutement des combattants par les groupes djihadistes ou par les groupes d’autodéfense a caractére
ethnique?®’. Selon le Centre pour les civils en conflit (Center for Civilians in Conflict, CIVIC), « le ciblage
explicite des civils selon les critéres ethniques dans les attaques de masse représente une nouvelle
dimension du conflit malien »88,

Les tensions préexistantes entre les communautés d’éleveurs et d’agriculteurs ont été ravivées par les
groupes islamistes qui, descendus vers le centre du Mali, ont recruté principalement au sein de la
population peule. Face a un manque de protection de la part de I'Etat malien, les Bambaras, les Dogons
et les Tellems ont mis en place des milices propres ou des groupes d’autodéfense afin de protéger
leurs communautés. En réponse, les Peuls ont fait de méme?°. Les groupes de vigilance peuls, les
milices dozos et dogons ainsi que le groupe d’autodéfense Da Na Amassagou (DNA)?° sont décrits
dans le chapitre 3.3.3. du COI Focus Mali Situation sécuritaire du 14 décembre 2022°t,

3.6. Groupes terroristes

Les deux principaux groupes djihadistes actifs au Mali sont I'Etat islamique dans le Grand Sahara
(EIGS) et le Groupe de soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM, en arabe Jama’at Nusrat al-Islam
wal-Muslimin, JNIM).

L'Etat islamique au Grand Sahara (EIGS) opére au Mali officiellement depuis 2016. Le groupe est
notamment actif dans une région située aux confins du Mali, du Burkina Faso et du Niger, couramment
appelée la « zone des trois frontiéres » ou Liptako-Gourma®2.

Dirigé par I'émir Iyad Ag Ghali, le GSIM est un groupe affilié a Al-Qaida fondé officiellement en mars
2017 de la fusion de I’AQMI avec des groupes salafistes locaux comme Ansar Dine, Katiba Macina
(FLM) et Al-Mourabitoun. Il se consacre principalement a la mise en ceuvre de la charia®3. Les origines
de ces groupes ainsi que leurs stratégies sont décrits aux chapitres 3.3.2. du COI Focus Mali Situation
sécuritaire du 14 décembre 2022%,

Les cartes ci-dessous montrent I’expansion des zones d’opérations du GSIM et de I'EIGS au Mali :

8 CESA, 20/08/2019, url

87 ICG, 09/11/2020, p. i, url

88 CIVIC, 18/06/2020, url

8 HRW, 10/02/2020, url

°0 Appelé aussi Dan Nan Ambassagou : Maliactu, 06/09/2019, url ; RFI, 25/03/2019, url

%t Voir : CGRA - Cedoca, 14/12/2022, url

°2 Huffpost, 14/01/2018, url ; Libération, 12/12/2019, url ; Jeune Afrique, 17/10/2022, url
93 CEP, 27/03/2023, url

%4 Voir : url
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https://www.counterextremism.com/threat/al-qaeda-islamic-maghreb-aqim
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9 ACLED, 13/11/2023, url
% Afrique XXI, 13/11/2023, url
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4. Typologie de la violence

4.1. Nombre d’incidents

Pour la période du 1° janvier 2022 au 30 septembre 2023, I’ACLED a recensé au total 2.423 incidents
au Mali. Sur ce nombre, I'ONG américaine classe 844 incidents comme battles, 416 incidents comme
explosions/remote violence et 1.163 comme violence against civilians.

Incidents du 1" janvier Incidents du 1-° janvier
au 31 décembre 2022 au 30 septembre 2023

m Explosions/Remote violence
B Battles

B Violence against Civilians

Incidents violents recensés par I’ACLED en 2022 et durant les neuf premiers mois de 2023°%’

Les autres types d’incidents recensés par I’ACLED, a savoir les catégories riots, protests en strategic
developments, ne sont pas repris dans ce chapitre. La liste compléte des catégories et sous-catégories
des incidents, ainsi que leur définition, peut étre trouvée dans une note du CGRA sur la méthodologie
de I'ACLED®8,

Durant cette méme période, ces incidents ainsi que les décés sont repartis de la maniére suivante :

Security incidents & fatalities in Mali : evolution per month (< ACLED)

KWRT4 KWRT1

2022 2023

Evolution du nombre d’incidents sécuritaires et du nombre de déces par mois au Mali®®

°7 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023, url

%8 CGVS, 21/05/2019, url

% En raison du nombre exceptionnellement élevé de victimes, le mois de mars 2022 a été le plus meurtrier jamais
enregistré par I’ACLED depuis 1997. ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 30/09/2023,
url
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4.2. Nature des incidents

Malgré la difficulté de recueillir des chiffres exacts, les données répertoriées par I’ACLED dessinent
clairement les tendances en matiére de violences perpétrées au Mali. Du 1¢ janvier 2022 au 30
septembre 2023, les attaques (842) et les affrontements armés (834) constituent la forme de violence
la plus fréquente, comme montré dans le graphique ci-dessous :

SECURITY INCIDENTS PER EVENT AND SUB-EVENT TYPE IN MALI (<
ACLED)

SEXUAL VIOLENCE :

ABDUCTION/FORCED DISAPPEARANCE 315

VIOLENCE AGAINST
CIVILIANS

ATTACK
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GOVERNMENT REGAINS TERRITORY

BATTLES

ARMED CLASH

SUICIDE BOMBE

GRENADE

SHELLING/ARTILLERY/MISSILE ATTACK

REMOTE EXPLOSIVE/LANDMINE/IED

EXPLOSIONS/REMOTE VIOLENCE

H H E _'-_ _-_ | -.-_ -3- |

AIRSDRONE STRIKE

Typologie de la violence enregistrée au Mali entre le 1-¢" janvier 2022 et le 30 septembre 20231

Les enlevements/disparitions forcées se classent au troisiéme rang des violences les plus courantes
au Mali. Ils sont, pour la plupart, imputables aux groupes djihadistes et, moins fréquemment, aux
groupes armés signataires!®l, Selon les spécialistes cités par Jeune Afrique, outre les revenus
rapportés,

« s'ils permettent d’'instaurer une dynamique de terreur et d’intimidation dans les régions ou le
groupe [GSIM (IJNIM)] est présent, les enlevements adressent aussi un message clair aux autorités
locales et aux groupes rivaux présents dans la zone »102,

Du 1¢ janvier 2022 au 30 septembre 2023, I’ACLED a recensé plus de 200 incidents impliquant
I'u