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Introduction

Le présent rapport dresse un état des lieux de la situation sécuritaire au Mali. Il porte sur la période
allant du 1°" janvier au 30 novembre 2022.

Ce document met a jour les COI Focus Mali. Situation sécuritaire daté du 7 février 2022 et Mali.
Situation sécuritaire - Addendum daté du 6 mai 2022. Les recherches pour cette actualisation ont été
cloturées le 9 décembre 2022.

Pour la rédaction de ce COI Focus, le Cedoca s’est notamment appuyé sur des sources onusiennes :
les rapports périodiques du Secrétaire général des Nations unies sur la situation au Mali, les rapports
publiés par la Division des droits de I'homme et de la protection de la Mission multidimensionnelle
intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) et ceux du Bureau des Nations
unies pour la coordination des affaires humanitaires (OCHA). Le Cedoca a également consulté des
sources qui rapportent des données chiffrés collectées par des organisations non gouvernementales
(ONG) internationales et plus spécifiquement celles de 'ONG américaine Armed Conflict Location &
Event Data Project (ACLED), une organisation qui collecte, analyse et cartographie des informations
sur les conflits dans le monde. Le Cedoca s’est aussi appuyé sur les rapports publiés par des
organisations internationales impliquées dans la prévention et la résolution des conflits armés comme
I'International Crisis Group (ICG), le Centre d’Etudes Stratégiques de I’Afrique (CESA), I'Institute for
Security Studies (ISS) et des ONG actives dans la défense des droits de I'homme telles que Human
Right Watch (HRW) et Amnesty International (AI). Le Cedoca a également consulté des médias
internationaux, nationaux et locaux.

A V'instar de sources telles que les Nations unies (ONU), le Cedoca fait la distinction entre les groupes
armés qui ont signé I’Accord pour la paix et la réconciliation de 2015 et les groupes non signataires.
Pour désigner cette deuxieme catégorie, le Cedoca utilise les termes « groupes terroristes »,
« djihadistes » ou encore « groupes islamistes ».

Le Cedoca propose ici une synthése des principaux faits en vue de faciliter la compréhension du conflit
au Mali et de ses récents développements. Le relevé des incidents figurant dans ce COI Focus ne
prétend pas a l'exhaustivité, il vise uniquement a illustrer les différents types de violence.

Les conditions de sécurité au Mali font I'objet d’un suivi continu par le Cedoca. Si des changements
fondamentaux ou des développements modifiant significativement la situation sur place se produisent,
le présent COI Focus sera mis a jour le plus rapidement possible.
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1. Bref historique

Le conflit au Mali débute en janvier 2012 dans le nord du pays, lorsque des rebelles touareg du
Mouvement national de libération de I’Azawad (MNLA), soutenus par des groupes islamistes, se
soulévent contre le gouvernement central de Bamako pour obtenir leur indépendance!.

En mars 2012, des officiers de I'armée renversent le président Amadou Toumani Touré au motif qu'il
a été incapable d’endiguer la rébellion touareg dans le nord2. Une junte militaire prend le pouvoir dans
le sud, mais, face a la pression internationale, ils acceptent de remettre le pouvoir a un gouvernement
de transition3. Quinze jours aprés le coup d’Etat militaire, le MNLA proclame l'indépendance de I’Etat
de I’Azawad, terme sous lequel les Touareg désignent un vaste territoire au Nord-Mali considéré
comme leur berceau naturel4.

Les rebelles touareg, aidés par les groupes djihadistes Ansar Dine, le Mouvement pour l'unification et
le jihad en Afrique de I'Ouest (MUJAO) et Al-Qaida au Maghreb islamique (AQMI), s’'emparent des
grandes villes du nord du pays (Kidal, Gao, Tombouctou). Par la suite, des groupes terroristes
supplantent en partie les rebelles touareg®. La moitié du territoire est ainsi contrblée par des groupes
islamistes, lesquels gouvernent selon des régles et des lois différentes de celles en vigueur dans le
sud. Pour arréter leur progression vers le sud du pays, la France lance en janvier 2013, a la demande
du gouvernement malien, I'opération Serval®. A la méme époque, la Mission internationale de soutien
au Mali (MISMA), sous conduite de la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest
(CEDEAO), se déploie au nord du Mali. La Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour
la stabilisation au Mali (MINUSMA) prend le relais en juillet 20137,

En juin 2013, le gouvernement de transition signe avec deux organisations touareg, le MNLA et le
Haut conseil pour l'unité de I'Azawad (HCUA), un « accord préliminaire a I'élection présidentielle et
aux pourparlers inclusifs de paix au Mali »8. Ibrahim Boubacar Keita (IBK)? est élu président de la
République le 11 ao(t 201310, Le nouveau gouvernement rétablit progressivement son autorité dans
le nord et poursuit le dialogue avec les rebelles!!.

Des négociations entre le gouvernement malien et les groupes non terroristes débutent en 2014 et
débouchent, en mai-juin 2015, sur la signature de I’Accord pour la paix et la réconciliation au Malit213,
Cet Accord est signé par le gouvernement, une coalition de groupes armés pro-gouvernementaux,
couramment appelée la Plateforme, et I'ex-rébellion a dominante touareg regroupée dans la
Coordination des mouvements de I’Azawad (CMA), dénommeée la Coordination!4.

Dispersés au nord suite a l'intervention militaire francaise depuis 2013, les groupes terroristes se sont
progressivement reconstitués et implantés au centre du Mali'>. Malgré la présence de diverses forces

! Nations unies, Conseil de sécurité, 09/08/2018, p. 8, url

2 FIDH, AMDH, 11/07/2012, p. 4, url

3 GRIP, 18/04/2012, url

4 France 24, 06/04/2012, url

5 FIDH, AMDH, 11/07/2012, p. 5, url ; Jeune Afrique (Groga-Bada M.), 04/07/2012, url ; Jeune Afrique,
08/06/2012, url ; RFI, 12/07/2012, url

6 RFI (Chanda T.), 23/07/2013, url

7 RFI (Chanda T.), 23/07/2013, url

8 RFI, 18/06/2013, url

° Le président malien est souvent désigné sous I'acronyme « IBK ».

10 | e Figaro, 15/08/2013, url

1 Nations unies, Conseil de sécurité, 09/08/2018, p. 8, url

12 e titre complet est Accord pour la paix et la réconciliation au Mali issu du processus d’Alger : Gouvernement de
la République du Mali, 15/05/2015, url

13 Le Cedoca utilisera le terme « Accord de paix » dans I’'ensemble de ce document.

14 RFI, 20/06/2015, url ; Jeune Afrique (Mihoubi S.), 20/06/2016, url

15 VOA, 05/05/2018, url
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antiterroristes et d'opérations militaires soutenues par la communauté internationale, la situation
sécuritaire se dégrade graduellement. Les groupes extrémistes attaquent les forces de sécurité et
leurs bases militaires, commettent des exactions contre les civils et exploitent les tensions
communautaires. Initialement centrée sur le nord du Mali, la spirale djihadiste s'est progressivement
propagée vers le centre et, parfois, méme dans le sud et I'ouest du pays?6.

En 2020, suite aux nombreuses manifestations organisées par un nouveau mouvement d’opposition
contre le président IBK et ses gouvernements, une junte militaire commandée par le colonel Assimi
Goita méne deux coups d’Etat (en aolt 2020 et en mai 2021) et le pays plonge a nouveau dans une
incertitude politique. Nommé vice-président lors du premier coup d’Etat en 2020, Assimi Goita prend
le fauteuil de président intérimaire apreés avoir mené le deuxiéme putsch de mai 2021'7. Depuis la
prise du pouvoir par cette junte militaire, la situation sécuritaire s’est fortement détériorée au Mali,
selon le Centre d’Etudes Stratégiques de I'Afrique (CESA)1819,

2. Etat actuel du conflit

2.1. Développements politiques

Les relations entre le Mali et ses partenaires traditionnels occidentaux et régionaux ne cessent de se
détériorer depuis le deuxiéme coup d’Etat de mai 202129, En juillet 2021, aprés I'annonce relative a la
diminution de moitié de I'effectif de la force Barkhane?!, les autorités maliennes de transition accusent
la France « d’abandon en plein vol » et précisent que le Mali utilisera d’autres voies pour assurer la
sécurité du pays avec d’autres partenaires?2.

Les tensions diplomatiques entre la France et le Mali s’amplifient une fois que les autorités de transition
décident de se tourner vers la Russie pour une aide militaire. L'arrivée des militaires russes se confirme
en décembre 2021 (des mercenaires de la société privée Wagner selon la France mais des instructeurs
russes selon la junte malienne)?3,

Les autorités maliennes tardent a prendre une décision concernant le retour dans un délai raisonnable
des civils au pouvoir et, en janvier 2022, la CEDEAO soutenue par la France sanctionne le Mali : fin
des aides financieres et gel des avoirs a la Banque centrale des Etats de I’Afrique de I'Ouest (BCEAO),
rappel des ambassadeurs, fermeture des frontiéres et suspension des transactions commerciales avec
le Mali24,

Toujours dans le courant du mois de janvier 2022, la junte au pouvoir demande au Danemark de
retirer ses troupes (une centaine de soldats) arrivées a Bamako pour prendre part aux missions de la

6 e Monde, 27/01/2018, url ; Jeune Afrique, 20/05/2019, url ; UNFPA, 17/11/2020, p. 37, url

17 France 24, 29/05/2021, url ; ICG, 21/09/2021, url ; Le Monde, 25/05/2021, url ; Le Monde, 27/06/2021, url ;
La Libre, 22/09/2020, url ; RFI, 25/09/2020, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 29/09/2020, url ; ICG,
27/05/2021, url .

18 « Le Centre d’études stratégiques de I’Afrique est un organisme du Département de la défense des Etats-Unis,
créé et financé par le Congrés américain, pour I'étude des problémes de sécurité se rapportant a I'’Afrique et sert
de forum de recherche bilatérale et multilatérale, de communications, d’échange d’idées et de formations ouvert
aux civils comme aux militaires » : CESA, s.d., url

19 CESA, 30/08/2022, url

20 ICG, 25/05/2022, url ;

21 \oir le chapitre 3.2.3.

22 Le Monde, 26/09/2021, url

23 \VOA Afrique, 27/04/2022, url ; La Libre, 21/01/2022, url

24 Le Monde, 10/01/2022, url

Page 6 de 64

CG-825F m


https://www.lemonde.fr/afrique/article/2018/01/27/mali-attaque-contre-un-camp-militaire-dans-le-nord-du-pays_5248112_3212.html
https://www.jeuneafrique.com/777405/politique/mali-attaque-meurtriere-sur-un-poste-frontiere-pres-du-burkina-faso/
https://wcaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/fr_-_etude_monographique_sur_la_demographie_la_paix_et_la_securite_au_sahel_-_cas_du_mali.pdf
https://www.france24.com/fr/afrique/20210529-le-colonel-assimi-go%C3%AFta-officiellement-nomm%C3%A9-pr%C3%A9sident-du-mali?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/05/25/au-mali-le-colonel-assimi-goita-annonce-avoir-demis-le-president-et-le-premier-ministre-de-transition_6081401_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/05/26/au-mali-le-president-et-le-premier-ministre-de-transition-ont-demissionne_6081561_3212.html
https://afrique.lalibre.be/54139/mali-un-ex-officier-designe-pour-conduire-la-transition-sous-ascendant-militaire/
http://rfi.my/6b3b
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/s_2020_952_f.pdf
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/mali/mali-un-coup-dans-le-coup
https://africacenter.org/fr/qui-nous-sommmes/#:~:text=Le%20Centre%20d'%C3%A9tudes%20strat%C3%A9giques%20de%20l'Afrique%20est%20un,%C3%A9change%20d'id%C3%A9es%20et%20de
https://africacenter.org/fr/spotlight/linsurrection-islamiste-aux-portes-de-bamako/
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/mali/mali-staying-engaged-despite-souring-relations
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/09/26/le-mali-reproche-a-la-france-un-abandon-en-plein-vol-dans-la-lutte-antidjihadiste-au-sahel_6096029_3212.html
https://www.voaafrique.com/a/6547329.html
https://afrique.lalibre.be/67545/mali-la-presence-du-groupe-wagner-confirmee-par-larme-americaine-et-lonu/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2022/01/10/les-dirigeants-de-la-cedeao-placent-le-mali-sous-embargo-pour-sanctionner-le-maintien-de-la-junte-au-pouvoir_6108802_3212.html?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter

VS MALI. Situation sécuritaire
C ra

14 décembre 2022

force européenne Takuba et expulse I'ambassadeur francais du Mali. En réplique, la France et ses alliés
annoncent, le 17 février 2022, le retrait complet des forces Barkhane et Takuba du Mali?>.

Début mai 2022, les autorités maliennes décident de suspendre tous les accords de défense avec la
France et ses partenaires européens invoquant des « insuffisances graves » et des « atteintes
flagrantes a la souveraineté nationale » de la part de la France, engagée militairement depuis 2013
au Mali?®. Les forces spéciales européennes Takuba mettent fin a leurs opérations le 30 juin 202227,
Quant a la force Barkhane, le dernier détachement militaire francais présent sur le sol malien quitte
la base de Gao le 16 ao(t 2022. Selon les officiels frangais, cette force restera engagée au Sahel,
surtout au Niger, dans le golfe de Guinée et la région du lac Tchad?®.

En mai 2022, la junte militaire au pouvoir décide le retrait du Mali du G5 Sahel (G5S) ainsi que de sa
Force conjointe (FCG5S) car les autorités maliennes n‘ont pas recu la présidence tournante de
I’'organisation qui leur revenait en principe?°.

Début juin 2022, Assimi Goita fixe la durée de transition au Mali a deux ans a compter du 26 mars
2022. Suite a cette annonce, la CEDEAO décide la levée des sanctions économiques contre le Mali et
la réouverture des frontiéres avec les pays membres mais garde les sanctions individuelles contre les
autorités de la transition et la suspension du pays de toutes ses instances3°,

Le 10 juillet 2022, 49 militaires ivoiriens qui devaient assurer la rotation de leurs troupes au sein de
la MINUSMA sont arrétés a l'aéroport de Bamako, qualifiés de mercenaires et inculpés pour atteinte a
la sécurité extérieure de I’Etat. Quatre jours apres l'incident, le Mali suspend la rotation de toutes les
troupes au sein de la MINUSMA, invoquant le « contexte de sécurité nationale »31, Dans ce contexte
tendu, la junte ordonne |'expulsion du porte-parole de la Mission de I'ONU au Mali (MINUSMA) pour
avoir rapporté des « informations inacceptables » sur |'affaire des militaires ivoiriens détenus32.

Le 3 septembre 2022, trois femmes du contingent ivoirien ont été libérées dans un « geste
humanitaire »33. La situation reste bloquée méme si le Secrétaire général de I'ONU (SG-NU) confirme
qgue les soldats en question ne sont pas des mercenaires. Les autorités ivoiriennes considérent qu’il
s’agit d'une prise d'otage et convoquent, sans résultat, un sommet d'urgence avec les dirigeants
régionaux34.

Suite aux attaques meurtrieres qui ont touché ses militaires engagés dans la MINUSMA, I'Egypte décide
de suspendre temporairement, a partir de la mi-ao(t, la participation de son contingent de plus de
1.000 militaires aux opérations de maintien de la paix3>. L'armée allemande suspend également ses
opérations au sein de la force onusienne aprés des tensions avec le gouvernement malien qui refusait
le survol de son territoire par des appareils étrangers. Suite a des négociations, le 18 ao(t, les
allemands ont repris leurs opérations dans le cadre de la MINUSMA3%, Mi-novembre, les
gouvernements du Royaume-Uni et de la Cote d'Ivoire décident de retirer anticipativement leurs

25 ICG, 25/05/2022, url ; Franceinfo, 17/02/2022, url
%6 France24, 02/05/2022, url

27 France24, 01/07/2022, url

28 |e Monde, 16/08/2022, url

2% France 24, 15/05/2022, url

30 AA, 02/07/2022, url ; url

3! France24, 14/07/2022, url

32 France24, 20/07/2022, url

33 Jeune Afrique, 09/09/2022, url

34 France24, 12/09/2022, url ; The Economist, 22/09/2022, url
35 Al Jazeera, 15/07/2022, url

36 Le Figaro, 18/08/2022, url
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soldats (300 soldats anglais et 900 soldats ivoiriens) déployés au Mali dans le cadre de la mission de
paix MINUSMA37,

Selon le Centre Carter38, la mise en ceuvre de I’Accord de paix se trouvait en juin 2022 dans une
situation de blocage sans précedent car les parties (le gouvernement malien, la CMA et la Plateforme)
n‘avaient « réalisé aucune avancée significative depuis prés d’un an »3°. En méme temps, le Centre
Carter observe des indices d’une possible escalade politique et militaire entre les parties de I'’Accord
car « les recrutements, le réarmement et I'activisme militaire sur le terrain font craindre une possible
reprise des hostilités »4°. A I'issue d’une rencontre tenue au mois d’aolt, le parties maliennes de
I’Accord de paix ont décidé l'intégration de 26.000 ex-combattants dans les forces de défense et de
sécurité ainsi que dans I'administration publique?!.

2.2. Situation sécuritaire

En 2021, 48 % du total mondial des déces dus au terrorisme ont eu lieu dans I'Afrique subsaharienne.
Quatre des neuf pays ayant enregistré les plus fortes augmentations de déces dus au terrorisme (le
Niger, le Mali, la République démocratique du Congo et le Burkina Faso) sont également situés dans
cette région, selon Global Terrorism Index.42. En 2022, prés de deux tiers des districts administratifs
du Mali, Burkina Faso et de I'ouest du Niger ont subi des attaques des groupes extrémistes violents?*3.

_ s
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A . José Luengo-Cabrera non-state militants TTo Sep 15th
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YNOMIS

Comparaison des déceés suite aux violences entre 2014 et (septembre) 2022 au Mali, Niger et Burkina Faso**

Durant 2022, la situation sécuritaire au Mali, comme dans tout le Sahel, a continué a se dégrader
selon les sources consultées. Les attaques des groupes armés djihadistes sont de plus en plus
fréquentes et plus complexes tant dans le nord que dans le centre et, plus récemment, elles touchent
le sud du pays. Remarquant une augmentation de 30 % des attaques terroristes entre mai et octobre
2022, la Sous-secrétaire d’Etat américaine, Victoria Nuland, considere que le terrorisme « a empiré
de fagon considérable » apres l'arrivée des troupes russes de Wagner au Mali*>.

37 Jeune Afrique, 16/11/2022, url

38 Carter Center a été chargé par le Comité de suivi de I'accord (CSA) et les signataires maliens d’évaluer et
rapporter périodiqguement, en tant qu’Observateur indépendant, la mise en ceuvre de I’Accord de paix au Mali ainsi
que d'identifier les obstacles, de définir les responsabilités et de recommander des mesures pour faire avancer la
mise en ceuvre : Carter Center, s.d., url

39 Carter Center, 27/06/2022, url

40 Carter Center, 27/06/2022, url

41 MINUSMA, 11/2022, url

42 1EP, 02/03/2022, url

43 CESA, 30/09/2022, url

44 The Economist, 22/09/2022, url

4 Le Monde, 27/10/2022, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 30/03/2022, url ; Nations unies, Conseil de
sécurité, 02/06/2022, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
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Les violences ont connu une augmentation de 140 % depuis 2020 et aucun signe de ralentissement
n‘apparait a la date de rédaction de ce COI Focus. Selon les données de I’ACLED compilées par le
CESA, « la violence des groupes islamistes militants contre les civils au Sahel représente 60 % de
I'ensemble de ces violences en Afrique et devrait augmenter de plus de 40 % fin 2022. Cette escalade
ininterrompue de la violence a entrainé le déplacement plus de 2,5 millions de personnes [...]»46.

Analyste et expert pour le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), José Luengo-
Cabrera a compilé dans la carte reprise ci-dessous les données en provenance de I’ACLED. Du 1-¢"
janvier au 30 novembre 2022, 4.301 décés suite aux violences ont été enregistrés au Mali, ce qui
représente plus que le double par rapport a toute I'année 2021, durant laquelle 'ONG avait décompté
1.913 victimes de violences*’. Des graphiques avec le nombre des victimes enregistrés par mois en
2021 et 2022 sont disponibles dans les Annexes.

Mali

Conflict Deaths

. N ;. 4301
50

) - I I

390

Décés suite aux violences géolocalisés au Mali entre le 1" janvier et le 30 novembre 20224

Pour la période de référence allant de janvier a octobre 2022, CrisisWatch, le bulletin mensuel de I'ICG
qui identifie les risques d'escalade et les perspectives de résolution des conflits dans 80 pays, constate
au Mali une situation détériorée durant les mois de janvier, mars et juin et une « situation inchangée »
durant les autres mois*°.

Selon les chiffres publiés par la MINUSMA, durant les neuf premiers mois de 2022, 1.103 civils ont été
tués, 261 ont été blessés et 235 ont été enlevés ou sont disparus dans des événements violents au

46 CESA, 08/08/2022, url

47 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 11/12/2022, url
48 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 11/12/2022, url
49 ICG, 09/2022, url
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Mali*?, La méme source a enregistré, durant les six premiers mois de 2022, 1.131 incidents sécuritaires
(449 durant le premier trimestre et 682 durant le deuxiéme trimestre). Parmi les auteurs les plus
importants, les groupes terroristes sont coupables de 56 % du total des décés tandis que les Forces
armées maliennes (FAMA) ont été la source de 40 % des décés>t,

Les trois rapports périodiques du SG-NU parus de janvier a octobre 2022 montrent que le climat
d'insécurité s’est répandu sur tout le territoire du Mali durant cette période>2. Selon l|'expert
indépendant de I'ONU pour les droits de I’hnomme au Mali, il s’agit d’'une « détérioration rapide, continue
et généralisée de la situation sécuritaire au Mali avec la recrudescence et la fréquence des attaques
armées et des violences commises par les Groupes extrémistes violents au nord, au centre et aux
alentours de Bamako »>3,

Les rapports périodiques du SG-NU >4 observent une forte détérioration des conditions de sécurité en
2022, surtout dans la région dite « des trois frontiéres »>°>, due a un pic d’activités extrémistes des
groupes affiliés au Groupe de soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM) et a I'Etat islamique dans le
Grand Sahara (EIGS). Suite aux intensifications des opérations conduites par les FAMA dans le centre
du pays, le rapport de juin 2022 évoque des attaques violentes et des violations des droits de 'homme
qui ont fait « le plus grand nombre de victimes civiles enregistré a ce jour au Mali »6,

Durant le premier trimestre de 2022, la crise a gagné « en complexité, tant sur le plan de la sécurité
que de la gouvernance » selon le SG-NU>7. Human Rights Watch (HRW) a compté au moins 107 civils
victimes d’exactions, tués dans le centre et le sud-ouest du Mali entre décembre 2021 et la mi-mars
202238, Fin mars, selon plusieurs sources, entre 200 et 400 personnes auraient été tuées par des
militaires maliens et des mercenaires de Wagner a Moura, un village situé dans le centre du Mali. Une
enquéte de HRW publiée le 5 avril 2022 révéle que « les forces armées maliennes et des soldats
étrangers alliés auraient exécuté sommairement environ 300 hommes civils, dont certains soupgonnés
d’étre des combattants islamistes, dans la ville de Moura »>9,

Selon les données de I'’ACLED portant sur la période de 1-¢" janvier 2021 au 30 juin 2022, Mopti reste
la région la plus touchée par les violences. Elle est suivie de Gao, Ménaka, Ségou, Koulikoro,
Tombouctou et de Sikasso. Kayes et Bamako sont, d’aprés ces mémes données, les régions les moins
touchées par les conflits en 202290,

50 MINUSMA , 11/2022, url

5t MINUSMA, 08/2022, url ; Minusma, 30/05/2022, url

52 Nations unies, Conseil de sécurité, 30/03/2022, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url ; Nations
unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

53 Nations unies, 15/08/2022, url

54 |e Secrétaire général de I'ONU

55 Cette région est située entre le Mali, le Burkina Faso et le Niger et est souvent appelée également appelée aussi
Liptako-Gourma

56 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

57 Nations unies, Conseil de sécurité, 30/03/2022, url

58 HRW, 15/03/2022, url

59 HRW, 05/04/2022, url

60 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 29/07/2022, url
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Les décés enregistrés au Mali suite aux violences rapportés par région, de 2021 au 30 juin 20225!

S’agissant de la période de juin a octobre 2022, le SG-NU affirme que l'insécurité a continué de
s’étendre a l'ouest et au sud du pays a cause des attaques terroristes contre les civils et les forces de
défense. De surcroit, les attaques des groupes extrémistes violents sont devenues de plus en plus
sophistiquées, organisées et meurtriéres, entrainant le déplacement de dizaines de milliers de
personnes®2. Dans le contexte du départ des contingents internationaux (Barkhane et Takuba) et vu
le risque accru en matiére de sécurité, en octobre 2022, le SG-NU a demandé avec « urgence » au

Conseil de sécurité de I'ONU plus de moyens pour doter la MINUSMA, ainsi qu’un renfort de la force a
court terme®3.

Fin aolt 2022, les déces liés aux violences islamistes au Mali avaient déja dépassé les chiffres des

années antérieures, les civils étant les principaux victimes. Cette violence ne s’est pas seulement
accélérée en 2022 mais elle s’est également répandue vers le sud du pays selon le CESA :

« Une insurrection complexe avance dans le nord, le centre et de plus en plus dans le sud du pays,
menacant sa stabilité. [...] L'essor de la violence des groupes islamiste militants au Mali se distingue
aussi du fait de sa diffusion géographique. Le Front de libération du Macina (FLM), qui fait partie

de la coalition du Jama’at Nusrat al Islam wal Muslimin (JNIM), a conduit la croissance de la violence
dans le centre et le sud du Mali »%4,

61 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 29/07/2022, url
62 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

63 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
64 CESA, 30/08/2022, url
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Les engins explosifs improvisés (EEI) ont continué a faire des victimes. Au 31 ao(t 2022, la MINUSMA
avait compté 72 morts et 165 blessés suite aux explosions des EEI tandis que sur toute I'année 2021,
le bilan atteignait 103 morts et 297 blessés®>.

3. Parties combattantes

3.1. Forces armées maliennes (FAMA)

Les FAMA sont constituées d’environ 18.000 soldats selon un analyste cité par France Info en 202165,
Global Firepower (GFP), un site Internet américain spécialisé dans le domaine militaire, a publié en
2022 son classement annuel des puissances militaires modernes dans le monde. L'armée malienne y
est considérée comme la 18®™e armée la plus puissante en Afrique. Sur 140 pays classés, le Mali a
monté cing places par rapport a 2021 et se situe a la 100®™e position mondiale, devant le Niger,
Burkina Faso et la Mauritanie®’.

3.2. Forces internationales

3.2.1. Wagner

Selon certains experts militaires, ce groupe privé paramilitaire russe créé en 201468 serait composé
d’environ 5.000 hommes. Wagner a été initialement impliqué dans I'annexion de la Crimée en 2014.
Il a ensuite opéré en Syrie en 2015 et il est encore actif en Lybie depuis 2016 et en Centre-Afrique
depuis 2017. Plus récemment, en 2021, il est arrivé au Mali pour combattre les groupes militants
islamiques aux cOtés des FAMA. Selon la BBC, c’est le déploiement de ces troupes paramilitaires russes
qui aurait influencé la décision de la France de retirer ses troupes du Mali®®,

Wagner est accusé par les Nations unies et sanctionné par I'Union européenne pour avoir commis des
crimes, des viols et des vols a I'encontre des civils en République centrafricaine. Les Etats Unis ont
accusé en 2020 ce méme groupe d'avoir posé des mines terrestres et d'autres engins explosifs
improvisés dans et autour de la capitale libyenne, Tripoli’0.

Si la junte militaire au pouvoir actuellement au Mali n‘a jamais admis que les mercenaires de Wagner
opérent au Mali, elle a confirmé la présence d’instructeurs militaires russes sur le sol malien”?.

Depuis l'arrivée de Wagner au Mali, en décembre 2021, le nombre de victimes civiles ne cesse
d’augmenter, selon les sources consultées. L'incident le plus grave sur le sol malien a eu lieu en mars
2022 quand les FAMA assistés des militaires de Wagner auraient tué environ 300 civils lors d’une
opération d’envergure autour du village Moura. Selon HRW I'incident constitue « la pire atrocité de ce
type signalée au Mali au cours du conflit armé qui dure depuis dix ans’2,

Les paramilitaires de Wagner ont également été impliqués dans beaucoup d’affrontements entre les
terroristes affiliés au GSIM et les FAMA, car ils ménent souvent des opérations avec I'armée malienne.

65 MINUSMA, 31/08/2022, url

6 Franceinfo, 12/01/2022, url

7 GFP, 2022, url

68 BBC, 05/04/2022, url ; Franceinfo, 26/09/2022, url

69 BBC, 05/04/2022, url

70 20minutes.fr, 17/02/2022, url ; BBC, 05/04/2022, url ; Franceinfo, 26/09/2022, url
71 Al Jazeera, 20/04/2022, url

72 HRW, 05/04/2022, url ; CSIS, 11/05/2022, url
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Selon Héni Nsaibia, chercheur a I'ACLED, Wagner a « d’une certaine maniére » remplacé la France
dans ce conflit et est ainsi devenu I'ennemi des groupes terroristes : « les opérations de Wagner sont
surtout localisées dans le centre du Mali et ciblent principalement la communauté peule, dont le JNIM
se présente comme le protecteur. Donc dans cette dynamique, Wagner est vraiment un ennemi du
INIM »73,
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Géolocalisation de la présence des paramilitaires du groupe Wagner au Mali en 202274

D’apres un rapport de I'’ACLED, les populations civiles sont les premiéres victimes des opérations du
groupe paramilitaire Wagner au Mali. Sur la période allant du 1¢ décembre 2021 au 31 juillet 2022,
71 % des « événements de violence politique organisée » impliquant les paramilitaires russes ont ciblé
majoritairement des civils?>.

3.2.2. Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali
(MINUSMA)

La MINUSMA a été établie le 25 avril 2013 pour soutenir le processus politique et la mise en ceuvre de
I’Accord de paix mais aussi pour maintenir la sécurité dans la région’. Fin juin 2022, le Conseil de
sécurité des Nations unies a renouvelé son mandat pour un an, jusqu’au 30 juin 2023. Selon El-
Ghassim Wane, le Représentant spécial du Secrétaire général et chef de la MINUSMA, « les priorités
stratégiques de la Mission restent les mémes, appui a la mise en ceuvre de I'Accord de paix et au

73 Jeune Afrique, 10/11/2022, url

74 Jules Duhamel [blog], 24/07/2022, url

75 ACLED, 30/08/2022, url

76 République frangaise, ministére des Armées, 05/2017, p. 5, url
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processus de transition et appui a la mise en ceuvre d'une stratégie malienne globale de stabilisation
de la partie centre du pays »77.

Ce renouvellement de mandat a été recu avec réserves par les représentants maliens qui ont déclaré
leur « opposition ferme a la liberté de mouvement de la Minusma dans I'exécution de son mandat dans
le domaine des droits de I'homme »78, Entre outre, le Mali a demandé a la MINUSMA de se concentrer
sur la restauration de la sécurité et de I'autorité de I'Etat et de ne pas se substituer aux autorités
maliennes en ce qui concerne les enquétes sur les allégations de violations des droits de I'homme”®.

En juin 2022, les effectifs de la MINUSMA étaient de 12.261 militaires et 1.718 policiers déployés sur
12 sites du Mali répartis en Secteur : Secteur Nord (Kidal, Tessalit, Aguelhoc) ; Secteur Sud
(Bamako) ; Secteur Est (Gao, Ménaka, Ansongo) ; Secteur Ouest (Tombouctou, Ber, Goundam) ;
Secteur Centre (Mopti-Sévaré, Douentza)8. En juin 2022, la MINUSMA dénombrait 174 soldats morts
et 426 blessés graves depuis le début de sa mission au Mali?,

Annual trendline since 2013 Total MINUSMA members deceased by staff category since 2013
246
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Les pertes en vies humaines de la MINUSMA par année®?

3.2.3. Opération Barkhane et la Task force « Takuba »

La France est intervenue militairement au Mali a partir de janvier 2013 dans le cadre de I'opération
Serval puis, depuis le 1" ao(t 2014, avec I'opération Barkhane. Cette derniére couvre plusieurs pays
(Burkina Faso, Mauritanie, Niger, Tchad) mais |'épicentre des opérations se situait dans le nord du
Mali®3, Son dispositif militaire s’articulait autour de trois bases permanentes : Gao au Mali, Niamey au
Niger et N'Djamena au Tchad.84,

En juin 2021, le président frangais a annoncé une « transformation profonde » qui visait a réduire ses
troupes sur le sol malien de 5.000 a entre 2.500 et 3.000 militaires et a transférer graduellement le
commandement aux FAMAS>, Suite aux différentes tensions diplomatiques depuis le déploiement des
forces paramilitaires Wagner au Mali, la France a décidé de se retirer complétement. Le 16 ao(t 2022,
le dernier détachement militaire présent sur le sol malien a quitté la base de Gao?®°.

La force frangaise Barkhane a été reconfigurée au Sahel oU elle restera engagée avec un effectif de
3.000 militaires selon les responsables frangais : au Niger, dans le golfe de Guinée et dans la région

77 MINUSMA, 11/07/2022, url

78 Jeune Afrique, 30/06/2022, url

79 Jeune Afrique, 30/06/2022, url

80 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url

81 MINUSMA, 10/2022, url

82 MINUSMA, s.d., url

83 Jeune Afrique, 19/05/2017, url ; Mondafrique (Kaba Diané S.), 28/07/2018, url
84 République frangaise, ministére des Armées, 14/04/2021, p. 23, url

85 France 24, 14/10/2021, url

86 Le Monde, 16/08/2022, url
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du lac Tchad®’. Depuis son lancement et jusqu’en ao(t 2022, 48 militaires frangais ont perdu la vie au
Mali dans le cadre de cette opération militaire8.

La task force Takuba, un groupement de forces spéciales européennes initié par la France, a été mise
en place en 2020 pour accompagner le combat des FAMA contre les groupes terroristes. Cette force
était composée d’environ 800 militaires issus de plusieurs pays de I'Union européenne et disposait
d’'une force de réaction rapide ayant un poste de commandement, deux task groups et une force
d’action rapide héliportée®®. Takuba a mis fin a ses opérations le 30 juin 2022 suite a la décision de la
France de se retirer complétement du territoire malien®°,

3.2.4. Force conjointe du G5 Sahel (FCG5S)

Le 19 décembre 2014, le Mali signe, avec quatre autres pays du Sahel (le Tchad, la Mauritanie, le
Niger et le Burkina Faso), une convention qui porte les bases du G5 Sahel (G5S) : un cadre de
coopération qui a pour but d’améliorer et de coordonner au niveau régional les politiques de
développement et de sécurité®?!,

Presque trois ans plus tard, le 2 juillet 2017, les chefs d’Etats du G5S lancent officiellement la Force
conjointe du G5S (FCG5S), soutenue par la France et actée par le Conseil de sécurité des Nations
unies. Il s'agit d’'une force militaire transfrontaliere d’environ 5.000 soldats, chargée de lutter contre
les réseaux terroristes et extrémistes violents, la prolifération d’armes, le trafic d’étres humains et la
criminalité transnationale organisée®2. En novembre 2017, la FCG5S lance sa premiére opération
militaire baptisée Hawbi dans la « zone des trois frontiéres » entre le Mali, le Burkina Faso et le Niger?3,

En mai 2022, le Mali a annoncé son retrait du G5S et de toutes ses organes et instances. Le Mali
décide ainsi de protester contre le refus d’autres pays membres de le laisser présider cette organisation
régionale®*. A la mi-juin 2022, les autorités maliennes ont donné I'ordre de désengager ses 1.400
militaires de la FCG5S qui compte actuellement environ 3.600 militaires®>.

3.2.5. Mission de formation de I'Union européenne au Mali (EUTM)

La Mission de formation de I'Union européenne au Mali (European Union Training Mission in Mali, EUTM
Mali) était chargée, depuis ses débuts en janvier 2013, de former et de rénover I'armée malienne. En
mars 2020, I'UE a décidé de proroger pour la cinquieme fois le mandat de la mission jusqu’au 18 mai
2024 et d’élargir ses compétences pour pouvoir ainsi fournir une assistance militaire (conseil et
entrainement) également a la FCG5S et aux armées nationales des pays du G5S%. Le personnel de
I'EUTM Mali est composé d’environ 700 personnes provenant de 25 pays®’. Jusqu’en 2022, la mission
avait assuré la formation de plus 15.000 éleves de I'armée malienne et avait dispensé de nombreux
cours pour les FAMA mais aussi pour les membres de la FCG5S%8, Le 11 avril 2022, la mission a cessé

87 République francgaise, ministére des Armées, 09/2022, url

88 République francaise, ministére des Armées, 09/2022, url

89 République frangaise, ministére des Armées, 15/12/2021, url

% France24, 01/07/2022, url

91 G5 Sahel, 29/09/2015, url ; France Diplomatie, 18/04/2018, url
°2 France Diplomatie, 06/2019, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 30/03/2017, p. 6, url
93 | 'Orient-Le Jour, 01/11/2017, url

% | e Monde, 16/05/2022, url

95 RFI, 16/06/2022, url

6 Conseil européen, 23/03/2020, url ;

9 DW, 07/07/2021, url

°8 EUTM Mali, 01/2022, url
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le soutien au renforcement des capacités de I'armée malienne et elle se limite actuellement a la
formation aux droits de I'homme®°.

3.3. Groupes armés

3.3.1. Groupes armés signataires de |’Accord de paix

Depuis la mi-juin 2014, les mouvements qui ont participé aux négociations de sortie du conflit avec le
gouvernement malien sont scindés en deux groupes. Les « mouvements politico-militaires de la
plateforme d’Alger du 14 juin 2014 » connus sous le nom de Plateformel® sont une coalition de
groupes armés pro-gouvernementaux. Les mouvements autonomistes anti-Bamako se sont quant a
eux rassemblés dans la Coordination des mouvements de I'’Azawad (CMA)01, ex-rébellion
majoritairement touareg, dénommeée Coordination92,

Le 11 novembre 2017, des dissidents de la Coordination et de la Plateforme ont établi la Coordination
des mouvements de I'entente (CME)1°3, une troisi€me coalition de groupes armés maliens qui réclame
son inclusion dans la mise en ceuvre de I’Accord de paix de 20151%4, Les mouvements de cette coalition
refusent de se définir comme appartenant aux camps indépendantiste ou loyalistel0>,

Le gouvernement malien a signé I’Accord de paix le 15 mai 2015 avec les groupes armés de la
Plateforme et ensuite, le 24 juin 2015, avec ceux de la Coordination%. L’Accord de paix prévoyait
notamment la mise en place d'unités mixtes composées a la fois de combattants des parties signataires
et des militaires des FAMA, a qui revenait la mission de ramener la sécurité au nord, particulierement
a I'extérieur des grandes villes!%’. Les premiéres patrouilles mixtes étaient opérationnelles a Gao en
février 2017 pour la sécurisation des populations et de leurs biens et pour lutter contre le terrorisme108,
Début mai 2018, un détachement de I'armée est arrivé a Kidal pour participer aux patrouillesi®®. Le
Mécanisme opérationnel de coordination (MOC) de Tombouctou a officiellement été mis en place fin
mai 2018110,

Une autre mesure de I’Accord, le processus de désarmement — démobilisation — réinsertion (DDR) qui
vise a désarmer les groupes du nord en intégrant leurs ex-combattants dans les forces de sécurité et
de défense ou en facilitant leur retour a la vie civile, a démarré en novembre 2018111,

Selon des sources citées par le Groupe d’experts de I'ONU sur le Mali, la CMA a recouru dans le passé
a une stratégie de coexistence avec les groupes terroristes. Située dans un lieu stratégique a huit

%9 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url

100 | es principaux groupes qui font partie de la Plateforme sont la Coordination des mouvements et fronts
patriotiques de résistance (CMFPR), le Mouvement arabe de I’Azawad (MAA), la Coalition du peuple pour I'Azawad
(CPA), le Groupe d’autodéfense touareg Imghads et alliés (GATIA) et le Mouvement pour le salut de I'’Azawad
(MSA) : ICG, 22/05/2015, p. 1, url ; RFI, 14/07/2019, url

101 es groupes qui font partie de la Coordination sont le Mouvement national pour la libération de I’Azawad (MNLA),
le Haut conseil pour l'unité de I’Azawad (HCUA), une dissidence du Mouvement arabe de I’Azawad (MAA dissident)
et la CMFPR II qui est une aile dissidente de la CMFPR : ICG, 22/05/2015, p. 1, url ; RFI, 14/07/2019, url

102 Confédération suisse, SEM, 07/09/2015, p. 12, url

103 Cette coalition est composée du Congrés pour la justice dans I’Azawad (CJA), de la Coalition du peuple pour
I’Azawad (CPA), du Mouvement pour le salut de I'Azawad (MSA2), du Front populaire de I'’Azawad (FPA) et du
Mouvement populaire pour le salut de I’Azawad (MPSA) : CME via Sahel-Elite, 13/05/2018, url

104 CME via Sahel-Elite, 13/05/2018, url

105 STPRI, 10/2019, url

106 Nations unies, Conseil de sécurité, 09/08/2018, p. 9, url

107 Jeune Afrique, 21/03/2017, url

108 RFI, 24/02/2017, url

109 Studio Tamani via Maliweb, 13/04/2018, url ; VOA, 05/05/2018, url

110 Studio Tamani, 26/05/2018, url

111 FRS, 12/2018, url
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kilométres de la frontiére avec la Mauritanie et au point de convergence des régions de Tombouctou,
Ségou et Mopti, une base constituée d’éléments appartenant aux HCUA, MNLA et MAA-CMA est
suspectée d’avoir entretenu des contacts depuis 2015 avec des groupes terroristes armés basés dans
la forét de Ouagadou et d’avoir apporté un soutien aux raids contre les FAMA12, Une enquéte menée
en 2020 par le Groupe d’experts sur une autre base de la CMA située a Tinfadimata montre qu’elle
aurait servi de base arriére au cours des attaques contre les forces militaires et de sécurité du Mali et
du Niger!13, Au-dela de sa place forte a Kidal ou elle assure la sécurité dans la région, la CMA a étendu
son influence en assurant la sécurité également dans la région de Tombouctou. Elle continue aussi a
se développer dans les régions de Ménaka et Gaoll4.

3.3.2. Groupes terroristes

Les groupes terroristes qui se sont emparés des régions du nord du Mali en 2012 - Ansar Dine, AQMI,
le MUJAO et Al-Mourabitoune - ont été exclus de I’Accord de paix de 2015!!5, Ces groupes
appartiennent a deux entités principales : le Groupe de soutien a I'islam et aux musulmans (GSIM116)
et I'Etat islamique dans le Grand Sahara (EIGS!17). Selon le chercheur Brema Ely Dicko, le GSIM et
I’EIGS occupent 75 % du territoire malienlis,

Si I'EIGS est vu comme un groupe « fondamentaliste » dont les attaques ciblent délibérément les
civils, le GSIM veut cultiver une image d’organisation « protectrice » et essaye de remplacer les
services sociaux de |'Etat, absent sur le territoire ou cette faction regne!!®.

Malgré une coopération entre les deux entités jusqu’en 2019, depuis 2020, le Sahel est devenu la
scéne d'une guerre ouverte entre les deux factions. Né d’une rivalité internationale entre les deux
groupes (le GSIM se revendique d’Al-Qaida tandis que I'EIGS a déclaré son allégeance a I'Etat
islamique), I'affrontement se manifeste avec une violence extréme surtout dans le centre du pays!?°.
Chercheur au sein de I’ACLED, Héni Nsaibia explique : « L'année 2020 a marqué la démarcation claire
entre les deux groupes, bien que certaines tensions soient plus anciennes. Depuis, I'EIGS tente de
s’étendre et de consolider aussi sa zone d’influence dans le Liptako Gourma. Mais le GSIM reste le
groupe dominant dans toute la sous-région »121,

Groupe de soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM ou JNIM)

En mars 2017, quatre groupes djihadistes - AQMI, Ansar Dine, la Katiba Macina et Al-Mourabitoune -
ont annoncé leur fusion au sein d’'une entité - le GSIM - dirigée par le chef d’Ansar Dine, le Touareg
malien Iyad Ag Ghalit?2. Depuis, le GSIM est actif aussi au Niger, au Burkina Faso et dans le nord de
la Cote d’'Ivoire et du Bénin, devenant ainsi la plus importante branche locale d’Al-Qaida et I'un des
principaux ennemis de la force Barkhane!23,

Le SG-NU considére que le GSIM est la principale cause d’insécurité au Malit>* et les analystes
confirment que le GSIM est I'organisation la mieux implantée dans la sous-région, lui attribuant 80 %

112 Nations unies, Conseil de sécurité, 18/03/2020, url

113 Nations unies, Conseil de sécurité, 18/03/2020, url

114 Nations unies, Conseil de sécurité, 18/03/2020, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 29/09/2020, url
115 RFI (Jouve A.), 24/03/2016, url

116 en arabe Jama‘at nusrat al-islam wal-muslimin (JNIM) voir Long War Journal (Weiss C.), 18/03/2017, url
117 en anglais Islamic State's West Africa Province (ISWAP)

118 pW, 10/12/2021, url

119 Jeune Afrique, url

120 NATO Southern HUB, 08/2021, url

121 Jeune Afrique, 17/10/2022, url

122 Nations unies, Conseil de sécurité, 30/03/2017, url

123 | CI, 06/05/2021, url ; La Croix, 07/05/2021, url ; ICG, 10/12/2021, url

124 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
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du total de Iactivité djihadiste au Mali et au Burkina Faso, et disposant d’une « armée »
d’approximativement 5.000 combattants!2>. Le principaux groupes terroristes affiliés au GSIM sont les
suivants :

- Le Front de libération du Macina (FLM), aussi appelé Katiba Macina, fondé début 2015 par le
prédicateur radical peul Amadou Koufa Diallo!26. Considéré comme un allié d’Ansar Dine, le
groupe recrute principalement des jeunes d’ethnie peule et est trés actif dans le centre du
pays!?7.

- AQMI, le groupe radical le plus puissant, bénéficie de moyens logistiques plus importants et
du soutien de la population, selon une source sécuritaire citée par le Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR)128

- Ansaroul Islam, un groupe djihadiste actif dans le nord du Burkina Faso et le centre du Mali
fondé en novembre 2016 par le précheur peul Ibrahim Malam Dicko!?°. La diminution du
nombre d’attaques revendiquées par Ansaroul Islam durant les derniéres années est un signe,
selon les analystes sahéliens, que ses membres ont rejoint d'autres groupes djihadistes de la
région, notamment sous la tutelle de I'EIGS3°,

Le GSIM déclare deux objectifs : le départ des forces étrangéres du Mali et I'établissement d’un régime
islamique. Pour assoir leur domination dans les territoires qu’ils contrélent, les terroristes affiliés au
GSIM recourent aux punitions collectives, collectent des taxes (la zakat), assiegent des villages et
empéchent les habitants de circuler et de travailler les champs. Un rapport d'ICG précise que, parfois,
les terroristes du GSIM s’efforcent de remplacer I'Etat en offrant aux populations locales des services
comme la justice, la régulation et le contréle des prix des produits locaux, en protégeant les ressources
naturelles et en permettant aux ONG de fournir des services médicaux, de I'eau potable et de la
nourriture. Ils ont également fermé des centaines d’écoles publiques et encouragé les habitants a
inscrire les enfants dans des écoles coraniques!3!. Selon I'ICG, « La structure de gouvernance
décentralisée du GSIM offre aux katibas!'3? une grande liberté pour mener leurs propres opérations.
Les commandants des katibas jouissent donc également d’une influence considérable »133,

Dans la carte ci-dessous, les chercheurs d’ICG montrent la présence des troupes du GSIM sur le
territoire malien. Une présence « hégémonique » de couleur rouge représente les « cercles dans
lesquels le GSIM exerce une influence étendue, contrélant sinon I'ensemble du district, du moins la
plupart des zones situées en dehors des grandes villes » avec leur propre structure de gouvernance.
La couleur orange représente les « cercles dans lesquels le GSIM ne contréle que certaines zones, d'ou
il peut exercer une influence sur certains villages » mais ou « sa présence est fortement contestée par
les forces de sécurité gouvernementales ou d'autres groupes armés locaux non étatiques, ce qui réduit
sa capacité a exercer un controle total sur la zone ». La couleur jaune est attribuée aux « cercles dans
lesquels le GSIM a mené de multiples incursions et attaques contre des civils et des forces de sécurité
sans parvenir a y établir une présence physique durable » et la couleur grise est attribuée aux « cercles
dans lesquels le GSIM n'est pas ouvertement actif, mais ou I'existence des cellules jihadistes inactives
reste possible »134,

125 Jeune Afrique, url

126 HRW, 05/04/2017, url

127 Koaci, 19/05/2016, url ; Sahel 2r3s (Pigné J., Rouppert B.), 08/06/2017, url

128 HCR, 06/2020, url

129 yn proche du prédicateur malien Amadou Koufa

130 NATO Southern HUB, 08/2021, url ; IFRI, 11/2019, url

131 1CG, 10/12/2021, url

132 Signifie en arabe un groupe armé ou une unité combattante voir Huffpost, 15/05/2019, url
133 1CG, 10/12/2021, url

134 ICG, 10/12/2021, url
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Implantation du GSIM au Mali en décembre 202113°

Etat islamique dans le Grand Sahara (EIGS)

L'EIGS a été créé en 2015 par le porte-parole du MUJAO, Adnane Abu Walid al-Sahrawi, qui a prété
allégeance a I'EI la méme année!3%, Son ralliement a officiellement été acté en octobre 2016137, Depuis
ao(t 2021, Abu al-Bara al-Sahraoui a remplacé son prédécesseur Adnane Abu Walid al-Sahrawi, tué
lors d'une frappe de la force Barkhane le 17 septembre 2021138,

Considéré comme le groupe le plus « fondamentaliste » et reconnu pour ses massacres qui ciblent
spécifiquement les civils, I'EIGS est notamment actif dans une région située aux confins du Mali, du
Burkina Faso et du Niger, couramment appelée la « zone des trois frontiéres » ou Liptako-Gourma?3®,

135 1CG, 10/12/2021, url

136 The New Humanitarian (Offner F.), 19/02/2018, url ; Huffpost, 14/01/2018, url

137 Le 360 Afrique, 13/01/2018, url

138 France 24, 15/09/2021, url

139 Huffpost, 14/01/2018, url ; Libération, 12/12/2019, url ; Jeune Afrique, 17/10/2022, url
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L'EIGS exploite les tensions entre les nomades et les agriculteurs dans la région!4%, Un rapport de
Small Arms Survey mentionne que les jeunes Peuls - souvent recrutés par I'EIGS - ne rejoignent pas
ces groupes pour faire le djihad mais pour se protéger des Touaregs avec lesquels ils sont en conflit
sur la question des ressources!4!,

Les analystes d'ICG affirment que de 2018 a fin 2020, ce groupe aurait tué plus de 500 militaires
sahéliens (nigériens, maliens et burkinabés) et qu’en 2021 il « a multiplié les massacres de civils des
deux cotés de la frontiére entre le Mali et le Niger »142, Selon le CESA, I'EIGS a doublé son activité
terroriste en 2020 par rapport a I'année précédente, prenant pour cibles les civils dans plus de la
moitié de leurs attaques. Dans le Liptako-Gourma, I'EIGS « se concentre sur le controle d’activités
génératrices de revenus » et « a pris pour cible les communautés qui pratiquent I'exploitation aurifére
artisanale dans la région et le long des routes commerciales utilisées pour la contrebande vers les
cOtes d'Afrique de I'Ouest »143,

3.3.3. Groupes d'autodéfense

Le centre du Mali est majoritairement peuplé de Peuls'44, de Bambaras, de Dogons et de Tellems!4>,
Certains villages sont découpés en quartiers correspondant a un groupe ethnique particuliert46,

Les tensions préexistantes entre les communautés d’éleveurs et d’agriculteurs ont été ravivées par les
groupes islamistes qui, descendus vers le centre du Mali, ont recruté principalement au sein de la
population peule. Face a un manque de protection de la part de I'Etat malien, les Bambaras, les Dogons
et les Tellems ont mis en place des milices propres ou des groupes d’autodéfense afin de protéger
leurs communautés. En réponse, les Peuls ont fait de méme147,

Les conflits interethniques qui sont actuellement résolus par le recours a la force étaient auparavant
réglés par des mécanismes de justice coutumiere, selon le chercheur et lieutenant-colonel de I'armée
malienne Alou Boi Diarral48, Ces violences alimentent et facilitent le recrutement des combattants par
les groupes djihadistes ou par les groupes d’autodéfense a caractére ethnique!#®. Selon le Centre pour
les civils en conflit (Center for Civilians in Conflict, CIVIC), « le ciblage explicite des civils selon les
critéres ethniques dans les attaques de masse représente une nouvelle dimension du conflit
malien »150,

Peuls

Les sources consultées mentionnent la création en mai 2018, dans la région de Mopti, d’'une milice
peule, I’Alliance pour le salut du Sahel (ASS). Son objectif est de protéger et de défendre par les armes
la population peule au Mali et au Burkina Faso contre les dozos (voir ci-dessous) qui opérent dans la
régiontsl, Cependant, de nombreux villages peuls disposent de leur propre groupe d’autodéfense,
uniguement composé d’habitants du village sans lien avec I’ASS, selon HRW?32,

140 The New Humanitarian (Offner F.), 19/02/2018, url ; LCI, 16/09/2021, url
141 Small Arms Survey (de Tessiéres S.), 01/2018, p. 30, url

142 1CG, 19/10/2021, url

143 CESA, 21/12/2021, url

144 connus aussi sous le nom de Foulanis

145 United States Holocaust Memorial Museum, 04/2018, p. 2, url
146 HRW, 07/12/2018, p. 13, url

147 HRW, 10/02/2020, url

148 CESA, 20/08/2019, url

149 1CG, 09/11/2020, p. i, url

130 CIVIC, 18/06/2020, url

151 Tabital Pulaaku, 24/05/2018, url ; HRW, 07/12/2018, p. 33, url
132 HRW, 07/12/2018, p. 33, url
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D’apreés I'ICG, c’est la violence des défenseurs dogons, comme Dan Na Ambassagou (DNA) (voir ci-
dessous), qui a poussé les Peuls a s’organiser en « groupes de vigilance » pour protéger leurs villages.
La situation des Peuls est devenue complexe : d’un cOté, les forces de sécurité les assimilent aux
djihadistes et d'un autre c6té, les terroristes les voient comme des collaborateurs des forces de
sécurité!s3, En effet, depuis 2015, la Katiba Macina, dirigée par le prédicateur peul Amadou Koufa,
s’est implantée dans la région du centre du Mali 1>4. Ce groupe terroriste recrute majoritairement ses
membres au sein de la communauté peule et impose, par la terreur, sa loi dans les villages qui
échappent au contréle de I’Etat!®>. Un rapport d'ICG de novembre 2020 explique encore ceci :

« On constate de plus en plus la présence de personnes en armes dans les villages peul qui
s’organisent pour protéger leurs communautés ou s’attaquer aux villages dogon. Les groupes
jihadistes, qui s'impliquent aussi davantage dans les conflits locaux de la zone exondée, tolérent
de plus en plus leur présence. Les deux opérent souvent cote a cOte, au point qu’il est parfois
difficile de faire la différence entre eux. Ces groupes armés peul sont aussi souvent considérés
comme responsables de plusieurs attaques visant des civils dogon. Leur montée en puissance, a
partir de 2019, a coincidé avec une augmentation substantielle des attaques de grande ampleur
ciblant des villages dogon »156,

Dogons

Le groupe d'autodéfense Da Na Amassagou (DNA)!>7 a été créé en 2016, initialement pour protéger
la communauté dogon contre les attaques des groupes djihadistes liés au prédicateur peul Amadou
Koufal®8, Mais, d’aprés ICG, « le fait que les jihadistes soient en majorité d’ethnie peul conduit les
membres de Dana Ambassagou a dénoncer la complicité des civils peul avec les jihadistes et a
pratiquer I'amalgame »159,

Le groupe est composé de deux branches basées toutes les deux prés de Bandiagara (région de Mopti,
centre du Mali) : une branche politique dirigée par Mamadou Goudienkilé et une branche militaire dont
I’état-major est dirigé par Youssouf Toloba'®?. Fort de 5.000 hommes, le groupe disposerait d’'une
quarantaine de camps dans le pays dogon, plus précisément dans les cercles de Koro, Douenza,
Bandiagara et Bankass'®l. D’aprés ICG, DNA recrute principalement les dozos mais le groupe accueille
aussi d'autres combattants, des bandits et des miliciens dogons en provenance de la Coéte d'Ivoire'62,

En septembre 2018, DNA signe un cessez-le-feu et amorce avec le gouvernement des discussions en
vue de son désarmement!®3, Le 24 mars 2019, quelques jours aprés le massacre de plus d'une
centaine de civils peuls dans un village du centre du Mali, le gouvernement dissout par décret DNA.
Le groupe refuse le démantélement, invoquant la persistance de l'insécurité64,

Dans son rapport du mois de juin 2020, le SG-NU affirme que, pour mettre fin aux violences, I'Etat
malien devrait renforcer sa présence dans le centre mais aussi « démanteler les groupes d’autodéfense

153 ICG, 09/11/2020, p. 17, url

154 | jbération, 13/06/2019, url ; HuffPost, 11/05/2019, url

155 | ibération, 13/06/2019, url

136 1CG, 09/11/2020, p. 18, url

157 Appelé aussi Dan Nan Ambassagou : Maliactu, 06/09/2019, url ; RFI, 25/03/2019, url
158 | e Pays via Maliactu, 05/09/2018, url ; Le Point, 28/03/2019, url ; RFI, 25/03/2019, url
159 1CG, 09/11/2020, p. 15, url

160 [CG, 09/11/2020, url

161 | @ Point, 12/12/2018, url ; RFI, 25/03/2019, url

162 1CG, 09/11/2020, url

163 RFI, 25/03/2019, url

164 RFI, 24/03/2019, url ; HRW, 07/12/2018, p. 31, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 31/05/2019, url
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fondés sur l'appartenance ethnique, y compris le groupe Dan Na Ambassagou, qui continue a faire
obstacle a la réconciliation des populations de la région »165,

Le SG-NU rapporte que le groupe a fait face a une opposition croissante de la part des villages dogons
dissidents durant le dernier trimestre de 2020, ce qui a entrainé, fin 2020 et début 2021, des attaques
contre les communautés dogons qui ne soutenaient pas « l'effort de guerre » de DNA?65,

Dozos

Les dozos sont des confréries de chasseurs traditionnels qui ont suivi un stage initiatique de plusieurs
années. IIs appartiennent majoritairement a la communauté bambara, mais des Malinkés et des Bozos
figurent aussi dans leurs rangs. Ils sont actifs dans le cercle de Djenné, au centre du Mali. Ils ont
commencé a s’organiser en groupes d’autodéfense pour protéger leurs villages contre les groupes
islamistes armés a partir de 20141%7, Les dozos sont reconnaissables a leur tenue traditionnelle de
chasseur et a leurs fétiches!%®, Selon ICG, les dozos sont considérés dans la culture dogon comme
« les ‘maitres de la brousse’, détenteurs de pouvoirs occultes et protecteurs de la communauté »16°,

4. Typologie de la violence

4.1 Attagues asymétriquesi’®

La MINUSMA ainsi que les FAMA ont été ciblées de nombreuses fois par les groupes radicaux en 2022.
Du 1¢ juillet 2021 au 13 mai 2022, ces groupes extrémistes ont mené prés de 200 attaques contre
les FAMA (95 attaques a I'arme légére et 102 a EEI) faisant 205 morts et 345 blessés. Le nombre de
militaires tués est ainsi double par rapport a la période précédente!’?,

La Katiba Macina a par exemple revendiqué, le 21 juillet 2022, six attaques coordonnées contre I'armée
malienne dans les régions de Mopti, Douentza, Ségou et Koulikoro, faisant trois morts et 17 blessés
parmi les soldats maliens. Un jour plus tard, le GSIM a attaqué le camp militaire le mieux défendu au
Mali, le quartier général du président malien et chef de la junte au pouvoir, situé a Kati a seulement
quinze kilométres de la capitale!’2. Cette attaque fut, selon le CESA, « d’une importance a la fois
symbolique et opérationnelle » car le sud du Mali avait été épargné de la plupart de la violence depuis
le début du conflit au Malit73,

165 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2020, url

166 Nations unies, Conseil de sécurité, 28/12/2020, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 26/03/2021, url

167 HRW, 07/12/2018, pp. 27-28, url

168 | 'Obs, 02/01/2019, url

169 1CG, 09/11/2020, url

170 e terme « attaque asymétrique » renvoie a des techniques de guerre non conventionnelles utilisées par des
protagonistes qui ont des capacités militaires significativement différentes de leurs adversaire. Dans le cadre du
conflit au Mali, il s’agit d’attaques menées par des groupes terroristes contre les forces de défense et de sécurité
maliennes, les forces internationales et la MINUSMA. Voir Encyclopaedia Britannica (Sexton E.), 27/06/2014, url
71 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, p.9, url

172 |es statistiques de I'ONU ont comptabilisé les données enregistrées de 1° juillet 2021 au 13 mai 2022

173 CESA, 30/08/2022, url
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24 juillet 2022

Localisation des attaques du 21 et 22 juillet 2022174

Le 27 juillet 2022, 15 soldats et trois civils ont été tués et 25 soldats ont été blessés dans des attaques
coordonnées par le GSIM a Sévaré (région de Mopti), Sokolo (région de Ségou) et Kalumba (région

de Nara)i’s,

Le 7 aolt, I'EIGS a mené un nouvelle attaque « complexe » contre un poste militaire des FAMA situé
a Tessit (région de Gao) tuant 42 soldats et civils et en blessant 22 autres!’¢. 1l s’agit de I'attaque la

plus meurtriére contre I'armée malienne depuis 2019177,

Spécialiste des mouvements djihadistes pour France24, Wassim Nasr montre dans la carte ci-dessous
I'implantation d’une vingtaine de nouvelles bases djihadistes dans le centre-est du Mali pres de la
frontiére avec le Burkina Faso et la Cote d’Ivoire. Il s’agit d’'une région réputée pour des nombreux
trafics et actes de contrebande. Plus récemment (a partir de juillet 2022), des éléments terroristes
affiliés a Al-Qaida s’y implantent pour pouvoir réaliser des incursions transfrontalieres dans les trois
pays voisins mais aussi pour encercler Bamako, selon Wassim Nasri’s,

174 Duhamel J., julesduhamel.wordpress.com, 24/07/2022, url
175 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, p. 7, url
176 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, p. 8, url
177 France24, 10/08/2022, url

178 France24, 22/09/2022, url
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Zone d'implantation des nouvelles bases des djihadistes d’Al-Qaida (capture France 24)'7°

La guerre asymétrique développée par les islamistes au Mali consiste en des attaques directes mais
surtout des attaques aux engins explosifs dissimulés et aux tirs d’artillerie. Concernant ces derniers,
le général de brigade Philippe Pottier, chef d’état-major de la MINUSMA affirme que :

« ces tirs dits “de harcelement”, qui durent généralement une dizaine de minutes, créent un effet
de surprise et rendent la riposte trés difficile puisque les assaillants quittent rapidement la zone.
Ces attaques indirectes constituent 90 % des assauts auxquels sont confrontées nos troupes. Mais
nous devons parfois faire face a des assauts directs »180,

Quant aux EEI, ils sont fréguemment utilisés par les groupes extrémistes qui les déploient sur les
principales routes, notamment dans le centre du pays. Les statistiques annuelles de I'ONU montrent
que les principaux groupes de personnes a risque sont les hommes effectuant des mouvements en
raison de leurs activités économiques, mais aussi les enfants, les femmes et les jeunes filles a la
recherche d'eau et de bois de chauffe. Du 1" janvier au 30 septembre 2022, le Service de l'action
contre les mines des Nations unies (UNMAS) a enregistré 265 victimes parmi lesquelles 75 morts dans
156 incidents a EEI'®l, Une carte détaillée avec la géolocalisation des EEI dans le centre du Mali en
2022 est disponible dans les Annexes.

Selon Wassim Nasr, ces engins improvisés sont utilisés depuis longtemps au Sahel. Le savoir-faire de
ce type d’arme s’est vite propagé parmi les mouvements extrémistes depuis le début du conflit libyen
et la chute de I’'EI en Syrie. De surcroit, les fabricants trouvent facilement la matiére premiére pour
les fabriquer car, en Afrique subsaharienne, il n'y a pas un suivi de ce type de marchandise!82, Soléne
Jomier, chercheuse pour le Groupe de recherche et d'information sur la paix et la sécurité (GRIP),
affirme :

« les EEI sont une fagon simple et abordable pour les groupes terroristes de causer des pertes a
leurs ennemis sans pour autant risquer la vie de leurs propres hommes. On est clairement dans un
schéma de conflit asymétrique. Ces engins, par leur discrétion et leur relative imprédictibilité,

179 France24, 22/09/2022, url
180 France 24, 09/12/2021, url
181 OCHA, 12/09/2022, url

182 APA news, 08/11/2022, url
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participent a nourrir la stratégie de peur de ces groupes, qui cherchent a instiller un sentiment
profond d'insécurité parmi les populations civiles et les forces de sécurité de I'Etat »183,

EEl/mines par catégorie en EEl/mines par catégorie en
2021 2022

69%

22%

m Télécommande Attaque complex Autre*** Activé par la victime

Apercu de la menace explosive par catégorie au Malil84

4.2. Violences intercommunautaires

Si durant le premier trimestre de 2022 la MINUSMA observe une relative réduction des violences
intercommunautaires (six tués, six enlevés et trois blessés), une augmentation de 126 % de ce type
de violences est constatée durant le deuxieéme trimestre : la mission onusienne a documenté 34
atteintes aux droits de I’'homme imputables aux milices communautaires!®s. A titre d’exemple, le 6
avril 2022, un groupe de chasseurs traditionnels dozos ont attaqué le village de Tientienbougou situé
a 40 km de Niono. Les attaquants ont tué quatre personnes et blessé huit autres pour avoir refusé
d’envoyer des renforts dans leur milice!8®,

La milice dogon DNA a également attaqué des villages qui ont signé des accords de paix avec des
groupes armés terroristes ou qui ont refusé la protection offerte par leur milice. Ainsi, DNA aurait tué
plusieurs personnes et enlevé des civils et des chefs de villages accusés d’avoir soutenu des groupes
terroristes. Un document de la mission de paix de I'ONU précise encore qu'il est a craindre une
recrudescence des violences intra et intercommunautaires dans les régions du centre dans un contexte
qui est déja fort tendu :

« Le 22 juin, le chef de la milice DNA, Youssouf Toloba a expressément annoncé des représailles
contre les villages qui ont signé des « pactes de survie » avec les groupes armés tels que JNIM,
EIGS et autres groupes similaires et invité ces localités a les dénoncer immédiatement »187,

Durant le troisieme trimestre de 2022, les milices et groupes d’autodéfense ont tué six personnes et
enlevé 27. Selon le rapport de la mission de paix onusienne, c’est surtout dans les régions de
Bandiagara (communes de Doucombo et Bara Sara/cercle de Bandiagara) et Mopti (communes de
Femaye, Derary et Ouro-Ali / cercle de Djenné) que des affrontements pour le contréle des territoires
entre ces milices et des chasseurs dozos ont été constatés!®, La MINUSMA explique :

« Ces groupes, notamment la milice Dan Na Ambassagou (DNA), ont été impliqués dans plusieurs
cas d’enlévement de civils ainsi que de déplacement forcé des populations de plusieurs communes

183 APA news, 08/11/2022, url
184 MINUSMA, 31/08/2022, url
185 MINUSMA, 30/05/2022 , url
186 MINUSMA, 31/08/2022, url
186 France 24, 09/12/2021, url
187 MINUSMA, 31/08/2022, url
188 MINUSMA, 11/2022, url
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du cercle de Mopti en raison de menaces d’attaque proférées contre elles. [...] Par ailleurs, les
enquétes de la MINUSMA ont pu confirmer la participation de chasseurs traditionnels « dozos »
dans certaines opérations militaires conduites par les FAMa dans le centre du pays, Il s’agit
notamment des localités de Nia Ouro et Tandiama (commune de Fakala, cercle Djenné, région de
Mopti), Gassel et Toula (commune de Dallah, cercle et région de Douentza) et Gouni (cercle et
région de Bandiagara). Des violations graves des droits de ’'homme y ont été notées, y compris
plusieurs cas de vol de bétail »189,

4.3. Combats entre les groupes terroristes

De violents combats opposant I'EIGS et ses rivaux du GSIM ont continué durant 2022, notamment
dans la zone dite « des trois frontiéres ». L'EIGS voulant étendre son territoire d’occupation a pris
d’assaut plusieurs localités dans le nord-est du Mali a partir du mois de mars. Les affrontements de
I'EIGS contre le GSIM et les Touaregs locaux appartenant aux groupes signataires ont fait plus de 900
victimes de mars a septembre selon plusieurs sources :

« Talataye est aujourd’hui ravagée et complétement vidée de sa population. Les jihadistes de I'EIGS
ont laissé derriére eux des batiments pillés, brlilés, et les cadavres de 42 civils. Ceux qui n‘avaient
pas eu le temps de fuir... [...] Dans les environs de Talataye, et plus généralement dans cette partie
nord-est du Mali qui s’étend jusqu’a la zone des trois frontiéres (Mali-Niger-Burkina), de nouveaux
combats sont & prévoir. La branche sahélienne du groupe Etat islamique entend consolider son
ascendant dans la zone, acquis au cours des six derniers mois. Et le IJnim cherche a se renforcer
pour faire face a ces assauts répétés »190,

Un analyste canadien spécialiste du nord du Mali cité par Le Monde explique que la fermeture des
bases de Barkhane a Gao et Ménaka a permis a I'EIGS d’arriver en position de suprématie et
« d'accélérer ses conquétes ». Selon lui, I'EIGS semblerait chercher a occuper la totalité du territoire
du nord-est du Mali :

« [d]es I'annonce du retrait des forces francaises, les combattants de I'EIGS ont commencé a sortir
par centaines pour mener des attaques d’ampleur. Si avant, le groupe se repliait rapidement en
forét aprés avoir commis ses forfaits, il peut désormais occuper les communes ciblées pendant
plusieurs heures, voire plusieurs jours. [...] » 191,

Selon les témoignages obtenus par Le Monde, les attaques violentes a répétition dans le nord-est du
Mali ont pris des proportions inédites :

« En dix ans, nous n‘avons jamais vu une telle offensive, s'alarme le cadre d'un groupe armé
signataire de l'accord de paix. Quasiment tous les villages du nord-est sont aux mains de I'EIGS.
Les trois quarts de la population ont fui vers les grandes villes, seuls endroits encore tenus par
I'Etat »192. Fait marquant selon le quotidien frangais, dix ans aprés le début du conflit au Mali, un
mouvement armé pro Bamako et un autre affilié a Al-Qaida ont « collaboré pour tenter de faire
reculer un ennemi commun »193,

Les combats entre les deux groupes terroristes ont continué durant le mois d’octobre dans la région
de Ménaka et se sont soldés par la reprise de quelques villages et une apparente avancée du GSIM au
détriment de I'EIGS, selon des sources citées par Jeune Afrique!®4,

189 MINUSMA, 11/2022, url

190 RFI, 14/09/2022, url ; Le Monde, 21/09/20222, url
191 | & Monde, 21/09/20222, url

192 | e Monde, 21/09/20222, url

193 | & Monde, 21/09/20222, url

194 Jeune Afrique, 01/11/2022, url
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4.4. Violations des droits de 'homme

La situation des droits humains au Mali s’est détériorée en paralléle avec I'augmentation de l'insécurité.
Aprés une visite au Mali le 15 aolt 2022, I'Expert indépendant sur la situation des droits de I'homme
au Mali, Alioune Tine, s’est montré « préoccupé par la détérioration rapide, continue et généralisée de
la situation sécuritaire au Mali »193,

La MINUSMA a documenté un augmentation de prés de 50 % en ce qui concerne les violations de
droits humains enregistrés au Mali durant les six premiers mois de 2022 par rapport a la période
précédente. Ces 1.304 violations et atteintes documentées ont eu lieu principalement dans le centre
du Mali et, dans une moindre mesure dans le nord et le sud®®. Durant le troisiéme trimestre de
I'année, la mission de paix onusienne a encore documenté 375 violations et atteintes aux droits de
I’'hnomme197,

L'ONU a également compté, durant les neuf premiers mois de 2022, 1.212 allégations de violations
graves contre des enfants, comme le recrutement et I'utilisation, le meurtre ou les violences
sexuelles!®8, Par ailleurs, entre le 2 juin et le 30 septembre 2022, I'ONU a enregistré 299 violences
sexuelles liées au conflit, perpétrées notamment par des individus armés non identifiés dans les
régions de Mopti (34 %), Gao (23 %) et Tombouctou. Il s’agit d'une augmentation de 46 % par rapport
a la période précédentel?,

4.4.1. Violations commises par les groupes djihadistes

Les groupes djihadistes actifs au Mali demeurent en 2022 les principaux responsables d’actes de
violences et de violations de droits de I'homme a I’encontre des civils. Ces groupes, affiliés a I'EIGS ou
au GSIM, ont tué des centaines de civils et de militaires ainsi que des Casques bleus, ont kidnappé
des civils, des travailleurs humanitaires ou des fonctionnaires de I'Etat, ont perpétré des attaques
contre des écoles et des centres de santé2%, Selon la MINUSMA, ces groupes radicaux ont tué plus de
636 personnes durant les neuf premiers mois de 2022, blessé plus de 145 et enlevé plus d’une centaine
de personnes?°i,

Par ailleurs, les groupes extrémistes ont assiégé des villages, enlevé des habitants qu'ils présument
collaborer avec les forces de I'Etat, et imposé le prélevement du zakat et leur interprétation stricte de
la charia. Dans certaines localités sous controle de ces groupes, les femmes ont été obligées de porter
le voile, les hommes ont d{ porter une barbe tandis que le programme classique des écoles a été
totalement interdit et ces derniéres transformées en écoles coraniques. A titre d’exemple, le village
de Boni a fait I'objet d’un tel siége. En outre, la circulation des personnes a été interdite en direction
ou en provenance de ce village ce qui a accentué la difficulté d’approvisionnement en biens de premiere
nécessité202,

195 Nations unies, 15/08/2022, url

19 MINUSMA, 30/05/2022, url ; MINUSMA 08/2022, url

197 MINUSMA, 11/2022, url

198 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

199 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

200 Nations unies, Conseil de sécurité, 30/03/2022, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url ;
Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

201 MINUSMA, 11/2022, url

202 MINUSMA, 08/2022, url
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Localisation des violences perpétrées par les groupes djihadistes au Mali du 1°*" janvier au 7 décembre 202223

4.4.2. Violations commises par les forces de défense et de sécurité

Les forces de sécurité maliennes étaient, durant le premier trimestre de 2022, responsables de 320
violations des droits de I'homme, dix fois de plus que durant la période précédente. Au total, la
MINUSMA a compté 248 civils tués (la plupart de Peuls) par I'armée malienne dans le cadre de leurs
opérations antiterroristes durant les trois premiers mois de 2022. Outre les exécutions extrajudiciaires,
la MINUSMA impute aux FAMA durant la méme période 26 cas d’atteintes a I'intégrité physique, de
torture et traitements cruels, inhumains ou dégradants et 45 cas de disparition forcée?2%4,

Durant le deuxiéme trimestre de 2022, les violations de droits de I'homme imputables aux FAMA ont
baissé de 62 %. Au total, la MINUSMA a enregistré 122 violations perpétrées par les FAMA : 96
personnes tuées, 19 blessées et sept disparues ou enlevées par les FAMA, ce qui représente 26 % du
total des violations des droits de I'homme enregistrées durant cette période2°5,

Au cours du troisieme trimestre de 2022, la mission de paix de I'ONU a documenté 162 violations des
droits de I'homme imputées aux militaires maliens, en hausse de 33 % par rapport au trimestre
précedent et représentant 43 % du total des actes de violence documentés durant cette période. Le
nombre des civils tués par les forces armées maliennes s’éléeve a plus de 90 durant ce troisiéme
trimestre2%, Dans certains cas, les FAMA étaient accompagnées « de personnel militaire étranger »,
référence aux militaires russes qui accompagnent les militaires maliens2%7,

203 pyhamel J., julesduhamel.wordpress.com, 09/12/2022, url
204 MINUSMA, 30/05/2022, url

205 MINUSMA, 08/2022, url

206 MINUSMA, 11/2022, url

207 Nations unies, 15/08/2022, p.10, url
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4.4.3. Violations commises par les groupes d'autodéfense

La MINUSMA a documenté 82 violations des droits humains perpétrées par les milices et groupes
d’autodéfense au Mali, notamment dans le centre du Mali, durant les neuf premiers mois de 2022 : 15
durant le premier trimestre, 34 durant le deuxiéme et 33 durant le troisieme trimestre. Il s’agit
principalement de tués, blessés et enlevés par les milices communautaires suite aux attaques contre
les villages qui refusent de participer a leur efforts de guerre ou qui ont signé des « accords de paix »
avec les groupes radicaux2%8,

4.4.4. Violations commises par les groupes armés signataires

La MINUSMA impute aux groupes armés du nord signataires de I’Accord de paix 43 atteintes aux droits
de I'homme durant les trois premiers trimestres de 2022 : il s’agit de personnes tuées, blessées ou
enlevées ainsi que des cas de détentions illégales?°®. Début avril 2022, 55 hommes dont deux de
moins de 18 ans étaient détenus au centre de détention de la CMA a Kidal. Selon la MINUSMA, 41 de
ces personnes ont été condamnées pour des crimes divers a des peines non prévues par la loi
malienne, allant de 40 jours a 25 ans?10,

5. Cibles de la violence

5.1. Civils

Les civils sont exposés a une multitude de menaces : la violence engendrée par les multiples incursions
de groupes extrémistes, les EEI, les violences et violations des droits de I'homme commises par
I'armée malienne ou encore les violences intercommunautaires. S’agissant de la localisation de ces
menaces, si I'insécurité était déja bien présente dans le nord et le centre du pays, elle s’étend aussi
dans le sud suite aux derniers développements de 2022. Par ailleurs, les régions du centre sont de
plus en plus touchées par les EEI dont les civils - méme s'il ne sont pas ciblés par ces engins -
constituent 30 % des victimes, selon les statistiques de 'ONU211,

En raison du nombre exceptionnellement élevé de victimes, le mois de mars 2022 a été le plus
meurtrier jamais enregistré par I’ACLED depuis 1997212, En effet, ce mois a vu de nombreuses attaques
terroristes des groupes affiliés au GSIM contre les communautés du nord-est du Mali mais aussi des
« opérations antiterroristes » lancées par les FAMA avec parfois, |'appui des mercenaires de Wagner213,

208 MINUSMA, 30/05/2022, url ; MINUSMA, 08/2022, url ; MINUSMA, 11/2022, url
209 MINUSMA, 30/05/2022, url ; MINUSMA, 08/2022, url ; MINUSMA, 11/2022, url
210 MINUSMA, 30/05/2022, url ; MINUSMA, 08/2022, url

211 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, p.9, url

212 ACLED, 07/2022, url ;

213 FDD’s Long War Journal, 25/03/2022, url ; Jeune Afrique, 04/04/2022, url

Page 29 de 64

CG-825F m


https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/220530_notetrimestrielle_jan-mars2022_final.pdf
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/note_trimestrielle_-avril_a_juin_2022_-_note_sur_les_tendances_des_violations_et_atteintes_aux_droits_de_lhomme_et_au_droit_international_humanitaire_au_mali.pdf
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/quaterly_note_july_-september_2022_finalsrsg.pdf
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/220530_notetrimestrielle_jan-mars2022_final.pdf
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/note_trimestrielle_-avril_a_juin_2022_-_note_sur_les_tendances_des_violations_et_atteintes_aux_droits_de_lhomme_et_au_droit_international_humanitaire_au_mali.pdf
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/quaterly_note_july_-september_2022_finalsrsg.pdf
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/220530_notetrimestrielle_jan-mars2022_final.pdf
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/note_trimestrielle_-avril_a_juin_2022_-_note_sur_les_tendances_des_violations_et_atteintes_aux_droits_de_lhomme_et_au_droit_international_humanitaire_au_mali.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/360/95/PDF/N2236095.pdf?OpenElement
https://acleddata.com/10-conflicts-to-worry-about-in-2022/sahel/mid-year-update/#1662628010920-739adde7-8cb3
https://www.longwarjournal.org/archives/2022/03/islamic-state-kills-hundreds-of-civilians-in-northern-mali.php
https://www.jeuneafrique.com/1335714/politique/mali-larmee-et-wagner-accuses-davoir-commis-un-massacre-a-moura/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter

VS MALI. Situation sécuritaire
C ra

14 décembre 2022

Les victimes du conflit au Sahel
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L'evolution du nombre de morts, notamment civils, au Sahel depuis 201224

Les statistiques de I’ACLED montrent que le nombre de civils tués durant les six premiers mois de
2022 a dépassé les chiffres enregistrés sur toute I'année précédente. De son c6té, I'ONU indique que
le nombre de victimes civiles apres les six premiers mois atteignait plus de 90 % du total de victimes
enregistrées sur toute I'année 2021215, Citant des chiffres de I’ACLED, le quotidien frangais Le Monde
note que durant les six premiers mois de 2022, 2.900 personnes ont été tuées dans les conflits au
Mali, parmi lesquelles 1.600 civils, un bilan jamais atteint depuis le début du conflit en 2012216,

Durant les trois premiers trimestres de 2022, I'ONU a recensé quant a elle 1.103 civils tués, 261
blessés et 235 enlevés ou disparus suite aux incidents de sécurité survenus a travers le pays 217, Entre
mars et juin 2022, les violences et les violations des droits de I'homme contre les civils ont continué
dans le centre du pays ainsi que dans le nord ou les attaques « ciblées et sans discernement contre la
population civile » ont « considérablement augmenté » et cela, estime le SG-NU, surtout suite au
retrait des forces internationales?'8. La méme source ajoute que les civils « ont été exposés a de
violentes attaques et a des violations croissantes des droits de I'homme » suite aux opérations
d’ampleur des FAMA dans le centre du pays?!°,

Le SG-NU constate aussi une forte augmentation des attaques visant certaines communautés pour
leur présumée coopération avec les forces armées maliennes entre juin et octobre 2022. A titre
d’exemple, en juin 2022, les terroristes du GSIM ont lancé plusieurs attaques contre des villages du
cercle de Bankass, tuant au moins 130 personnes et provoquant le déplacement forcé de pres de
10.000 civils?2°, Le CESA explique les attaques contre les civils de cette maniére :

« La prise pour cible des civils semble étre une tactique délibérée pour intimider les communautés
locales afin de les forcer soit a coopérer, soit a fuir. Cela donne aux groupes islamistes militants a
la fois plus de force et de contréle territorial. [..] Au moins une partie de la violence contre les civils
cherche a contréler les revenus auriféres et des réseaux de trafiquants, reflétant la nature de plus
en plus criminelle de I'activité des groupes militants dans plusieurs de ces zones »221,

214 Ty5 Monde, 30/06/2022, url

215 ACLED, 07/2022, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, p.5, url
216 | e Monde, 24/06/2022, url

217 MINUSMA, 11/2022, url

218 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, p.9, url

219 MINUSMA, 11/2022, url

220 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, p. 7, url

221 CESA , 30/09/2022, url
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Evénements violents visant les civils dans le centre du Mali du 1-¢" décembre 2021 au 31 juillet 2022222

Durant le mois de mars 2022, au moins 157 civils ont été tués dans les affrontements entre I’'EIGS et
les milices des groupes signataires dans plusieurs localités de Ménaka. Les combats se sont poursuivis
dans la méme région jusqu’en octobre 2022 faisant encore des centaines de morts et des milliers de
déplacés??3. Le nombre de déces suite a ce conflit dans les régions de Gao et de Ménaka est estimé a
900 selon Le Monde qui cite des chiffres de I’ACLED?24. Un article de Reuters datant du 14 octobre
2022 décrit la situation de cette maniére :

« The gains by the militants highlight Mali's struggle to fill the vacuum following the departure of
French and other European forces, while relations with neighbouring Niger have deteriorated,
preventing joint military operations near the Niger and Burkina Faso borders. Heavy fighting
between Tuareg separatists and the Islamic State in the Greater Sahara (ISGS) group has been
reported in Menaka region, where Malian forces took over a French military camp in June. While
the offensive started in March, France's pullout "left a vacuum and lifted a lot of pressure", said
Heni Nsaiba, senior researcher at the Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), a
U.S.-based crisis monitoring group »22,

Selon les chercheurs de I’ACLED, I'un des aspects principaux de cette crise sécuritaire

« réside dans l'ampleur des atrocités commises contre les populations civiles par les forces
étatiques maliennes, les mercenaires du groupe Wagner [...], ainsi que par des groupes djihadistes

222 ACLED, 30/08/2022, url

223 ACLED, 07/2022, url ; Reuters, 14/10/2022, url
224 | e Monde, 21/09/2022, url

225 Reuters, 14/10/2022, url
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tels que I'Etat islamique au Sahel (IS Sahel en anglais) et le Groupe de soutien & I'islam et aux
musulmans (GSIM), affilié a Al-Qaida. En effet, les violences contre les civils impliquant des forces
étatiques ont atteint leur plus haut niveau depuis le pic enregistré au début de I'année 2020 »225,

Evénements comportant un ciblage des civils et des décés civils
impliquant des forces étatiques au Mali

(1er janvier 2018 - 31 juillet 2022)
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Les civils sont parfois victimes des violences des forces armées de |'Etat??”

En effet, depuis I'arrivée du groupe Wagner au Mali, les civils subissent encore plus de violences, selon
cette source. Un rapport de I’ACLED montre que, du 1¢" décembre 2021 au 31 juillet 2022, 71% des
« événements de violence politique organisée » impliquant les paramilitaires russes ont ciblé des civils.
En revanche, seulement 20 % des évenements violents impliquant les forces étatiques et 27 %
impliquant le GSIM ont visé des civils. L'ACLED estimait au total a 480 le nombre de victimes civiles
suite aux opérations conjointes menées par les paramilitaires russes et les FAMA. Les Peuls sont les
premiers a étre pris pour cible selon Le Monde qui explique encore ceci :

« Au Mali, sur fond d’intensification des opérations militaires, le groupe Wagner est impliqué dans
des attaques contre des populations civiles dans les régions de Mopti, Ségou, Tombouctou et
Koulikoro, des zones d’activité du GSIM. La présence de ces hommes a été dénoncée sur les lieux
de ce qui constitue certainement le plus grand massacre depuis le début de la crise malienne en

226 ACLED, 07/2022, url
227 ACLED, 30/08/2022, url

Page 32 de 64
CG-825F


https://acleddata.com/10-conflicts-to-worry-about-in-2022/sahel/mid-year-update/#1662628010920-739adde7-8cb3
https://acleddata.com/2022/08/30/les-operations-du-groupe-wagner-en-afrique-les-tendances-du-ciblage-de-populations-civiles-en-republique-centrafricaine-et-au-mali/#s6

VS MALI. Situation sécuritaire
C ra

14 décembre 2022

2012 : a Moura, dans la région de Mopti, environ 300 personnes ont été tuées fin mai, selon Human
Rights Watch »228,

5.2. Forces internationales et nationales et groupes armés signataires

Les FAMA ainsi que les forces internationales et la MINUSMA sont souvent attaquées par les raids des
groupes terroristes opérant au Mali (voir aussi le point 4.1. Attagues asymétriques).

Des attaques contre les FAMA dans les centres urbains et méme prés de la capitale ont été observées
durant 2022. Du 1¢ juillet 2021 au 13 mai 2022, les groupes extrémistes ont mené 197 attaques (95
attaques a arme légére et 102 attaques a EEI) contre les FAMA. Durant cette période, 205 militaires
ont été tués et 345 blessés, selon le SG-NU. Le 24 avril 2022, trois camps militaires des FAMA ont été
ciblés par des attaques complexes et simultanées qui se sont soldées par six morts et une vingtaine
de blessés parmi les soldats???. Le 7 ao(it, une attaque de I'EIGS contre un poste militaire des FAMA
situé a Tessit (cercle d’Ansongo) s’est soldée par 42 morts et 22 soldats blessés?3°,

De juin a octobre 2022, la MINUSMA a essuyé 21 attaques a I'EEI (dont sept a Gao, six a Kidal, quatre
a Mopti, trois a Ménaka et une a Tombouctou) qui ont fait au total cing morts et 16 blessés. Le 19
juin, suite au passage de leur véhicule sur un EEI dans la ville de Kidal, un soldat de la mission a été
tué et deux autres ont été blessés. Le 5 juillet, deux soldats de la MINUSMA ont été tués et cing
blessés suite a une attaque a I’EEI dans le cercle de Bourem. Le 9 juillet prés d'I-n-Aoukert, un convoi
de la MINUSMA a heurté un EEI. Deux soldats ont été tués et cing blessés. Dans la méme région de
Bourem, le 21 aolt, une personne a été tuée suite a une attaque avec des tirs directs sur un convoi
de la MINUSMAZ231,

6. Répartition géographique

Selon les données projetées par le CESA sur base des chiffres de I’ACLED, presque toutes les régions
du centre et du nord du Mali seront impactées par l'intensification de la violence islamiste jusqu’a la
fin de I'année 2022. Dans le graphique ci-dessous le CESA montre que, depuis 2017, la violence
islamiste s’est amplifiée chaque année mais qu’elle s’est également étendue sur le territoire malien232,
La source ajoute dans un autre rapport, daté du 30 ao(it 2022, que la violence extremiste a empiré
chaque trimestre depuis le coup d’Etat :

« La violence liée aux groupes islamistes militants s’est accélérée en 2022. Entre mai et ao(it 2022,
il s'est produit 20 % de plus d’événements violents impliquant les groupes islamistes militants
gu’au cours des quatre premiers mois de I'année. [...] Cette accélération de la violence des groupes
islamistes militants se manifeste au cours du temps ainsi qu’en termes de territoire qu’elle
couvre »233,

228 | e Monde, 08/09/2022, url

229 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, p. 9, url
230 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

231 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

232 CESA, 30/09/2022, url

233 CESA, 30/08/2022, url
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Intensification de la violence islamiste au Mali par région et cercle de 2017 & 2022234

Nord

Les régions de Kidal, Gao, Tombouctou et Ménaka se trouvent au nord du Mali.

Selon les statistiques de I’ACLED compilées par José Luengo-Cabrera, du 1¢" janvier au 30 novembre
2022, 1.725 déces ont été enregistrés au Mali suite aux violences, ce qui représente 40,1% du total
de déces enregistrés durant cette période sur tout le territoire malien23>,

La zone des « trois frontiéres » — ou Liptako-Gourma - s’étend sur des régions du nord du Mali (région
de Gao et Ménaka), du Burkina-Faso et du Niger et est habitée traditionnellement par des
communautés de Peuls et Touaregs. Cette zone connue pour différents trafics (drogue, armes,
médicaments) mais aussi pour les rivalités historiques entre les agriculteurs et les éleveurs, est
devenue depuis plusieurs années le « point brulant de la guerre au Sahel », selon Le Monde236, Selon
les données du CESA, plus d’un tiers des civils tués en 2022 par les groupes terroristes au Sahel ont
perdu leur vie dans cette zone?3’. Les 1.000 déces enregistrés dans les régions de Gao et Ménaka dans

234 CESA, 30/09/2022, url

235 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 11/12/2022, url
236 | e Monde, 27/11/2019, url

237 CESA, 30/09/2022, url
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les huit premiers mois de 2022 constituent 40 % des déces totaux enregistrés sur tout le territoire du
Mali238, D'aprés I'Expert indépendant sur la situation des droits de I'homme au Mali, Alioune Tine, 75 %
du territoire de Ménaka est sous le contréle des groupes terroristes, fait confirmé également par la
MINUSMA dans son rapport d’aolt 2022239,

Ces territoires sont actuellement disputés par les deux principaux groupes terroristes actifs au Mali
(I'EIGS et le GSIM). HRW constate une flambée de violences dans les régions de Ménaka et Gao a
partir de mars 2022 qui s’est soldée par prés de 1.000 civils tués et des déplacement massifs de civils
vers les principales villes. L'armée malienne ainsi que des soldats de la MINUSMA, bien que présents
a Gao et Ménaka, ont des capacités trés faibles et ne peuvent pas assurer la protection des civils en
dehors des villes. HRW affirme que des attaques systématiques des terroristes contre les populations
locales ont lieu, mais également des représailles de groupes signataires de |'’Accord contre ces
terroristes. Selon HRW :

« La vague actuelle d'attaques de groupes armés islamistes fait suite a un affrontement entre le
groupe Etat islamique et le MSA-D début mars. L'Etat islamique a alors apparemment commencé
a cibler les villages peuplés de daoussahak, émettant une fatwa - un ordre ou un décret religieux
- contre les villageois qu'ils accusaient d'allégeance a d'anciens groupes rebelles et a un groupe
islamiste armé rival, ont déclaré des villageois. Les combats entre les groupes armés ont conduit a
des attaques contre des villes et des villages et leurs habitants, en violation des lois de la
guerre »240,

Fin octobre, Jeune Afrique fait état de nouvelles confrontations entre le GSIM et I'EIGS dans la région
de Ménaka, qui ont fait de nombreuses victimes civiles, et aussi la reprise de quelques localités
(comme Tamalat, Inchinanane ou Anderamboukane) par les terroristes d’Iyad Ag Ghali. Citées par
Jeune Afrique, des sources qui ont fui la région de Ménaka pour s’installer dans la ville de Gao affirment
que « les villages sont désertés, les civils sont massacrés, ceux qui ne sont pas encore morts ont fui,
ou se préparent a fuir »241, Selon la MINUSMA, durant le troisieme trimestre de 2022, les attaques
des groupes terroristes se sont intensifiées dans le nord du pays notamment autour des localités de
la zone de Talataye qui est devenue « |'épicentre des affrontements entre les parties au conflit »242,

Dans un article du 22 octobre 2022, RFI relate que la population locale de Gao demande a I’'Etat malien
d’intervenir contre l'insécurité qui monte également a I'intérieur de la ville : « assassinat ciblé en plein
centre-ville de Gao, braquage de civils ou encore enléevement de biens et de personnes, les populations
de la principale localité du nord du Mali sont en colere. Elles demandent encore une fois a I'état de
prendre les mesures qui s'imposent »243,

La présence militaire - déja insuffisante - censée assurer la sécurité dans la zone est affaiblie suite
aux attaques a répétition contre les bases?#4. Le 10 ao(t 2022, I'EIGS a mené la plus meurtriére
attaque contre les FAMA depuis 2019. Les terroristes ont attaqué la base de Tessit et tué 42 militaires,
4 civils, et blessé des militaires maliens. Selon les FAMA, les terroristes ont utilisé des drones, des
véhicules piégés ainsi que des tirs d’artillerie. En mars 2021, 33 soldats maliens avaient perdu la vie
dans la méme base militaire suite a une attaque similaire de I'EIGS. Selon Le Monde,

« La zone de Tessit, située du c6té malien de la zone des trois frontiéres, dans une immense région
rurale non contr6lée par I'Etat, est fréquemment le théatre d’affrontements et d’attaques. Les
groupes armés affiliés a Al-Qaida, rassemblés sous la houlette du GSIM, y combattent depuis 2020

238 CESA, 30/08/2022, url

239 UNHRC, 15/08/2022, url ; MINUSMA, 08/2022, url

240 HRW, 27/10/2022, url

241 Jeune Afrique, 01/11/2022, url

242 MINUSMA, 11/2022, url

243 RFI, 22/10/2022, url

244 HRW, 27/10/2022, url ; Le Monde, 13/01/2020, url ; Le Monde, 10/08/2022, url
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le groupe EIGS, affilié a I’organisation Etat islamique (EI). Les djihadistes cherchent a prendre le
contréle de cette zone stratégique et aurifere »245,

Le déploiement de renforts des FAMA dans la ville de Ménaka début juin 2022 ainsi que « I'approbation
par les autorités, le 12 juillet, d'un nouveau dispositif de sécurité ne se sont pas encore traduits par
une amélioration tangible de la situation », selon le SG-NU?246,

S’agissant des civils, souvent pris entre les feux des groupes terroristes qui se disputent le contrble
de ce territoire, ils sont fréquemment accusés d’étre les alliés de I'une ou de l'autre organisation
terroriste ou de coopérer avec les militaires et de ce fait tués pour leur « complicité »247, A titre
d’exemple, I'EIGS a attaqué le 18 juin 2022 plusieurs localités de la commune d’Anchawadj, tuant 35
civils percus comme des sympathisants du Groupe d’autodéfense touareg Imghads et alliés (GATIA),
un groupe pro-Bamako signataire de I’Accord de paix?*8. Le 6 septembre, les affrontements entre le
GSIM et I'EIGS dans la commune de de Talataye ont fait 39 morts parmi les civils locaux et plus de
57.000 déplacés vers la ville de Gao. Selon la MINUSMA, « ces affrontements ont, par ailleurs, attisé
les tensions intercommunautaires entre membres des communautés Peule et Ibogilitane et
Daoussahak, qui s'accusent mutuellement de soutenir I'une ou l'autre partie au conflit et ont conduit
a des assassinats ciblés de part et d’autre »249,

Les régions de Tombouctou et Kidal n‘ont pas été épargnées par les groupes terroristes qui ont
continué a mener notamment des attaques contre les FAMA et la MINUSMA et de placer des EEI sur
les principales routes. Le SG-NU explique dans son rapport de juin 2022 que dans la région de
Tombouctou, a I’'exception des principales agglomérations dont Tombouctou et Goundam,

« de vastes zones restent sous le contréle ou l'influence de groupes extrémistes violents par la
coercition et I'intimidation des populations locales. Si les incidents de sécurité ont diminué au cours
de la période considérée, la population locale a été I'objet de violations des droits humains et
d’atteintes a ses droits. Les attaques dans la région de Tombouctou ont eu lieu principalement dans
les zones ou I'Etat maintient une présence tandis que celles oU les groupes extrémistes violents
ont une forte présence ont été moins touchées »239,

Selon la MINUSMA, la situation sécuritaire était « précaire » dans la région de Kidal a cause des
tensions périodiques entre les groupes armés signataires et non-signataires de I’Accord de paix, mais
aussi a cause des explosions d’EEI?>1,

Centre
Les régions de Mopti et de Ségou se trouvent au centre du Mali.

Les conditions de sécurité restent « trés préoccupantes » dans le centre du Mali selon le rapport de
SG-NU du mois d’octobre 2022, malgré les multiples opérations militaires des FAMA visant a stabiliser
ces régions?>2. Les chiffres cités par le CESA montrent que plus de la moitié des violences perpétrées
par les groupes islamistes se sont produites au centre du Mali mais a un rythme qui s’est accéléré de
mai a ao(it 2022 avec 45 % d’incidents violents en plus par rapport aux quatre premiers mois2>3. Selon

245 | e Monde, 10/08/2022, url

246 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
247 |e Monde, 10/08/2022, url

248 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
249 MINUSMA, 11/2022, url

250 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
251 MINUSMA, 08/2022, url

252 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
253 CESA, 30/08/2022, url
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I’ACLED, 52,2 % du total de décés survenus suite aux violences du 1¢" janvier au 30 novembre 2022
ont été enregistrés dans le centre du Mali (2.247 déceés au total)2>4.

En effet, depuis 2015, le centre du Mali est devenu le « bastion » de la Katiba Macina, groupe islamiste
affilié au GSIM. Selon le CESA, la plupart des violences terroristes dans le centre de Mali sont
imputables a cette katiba2>.

Dans plusieurs localités du centre, les islamistes radicaux contrélent I’'accés aux champs mais aussi
les principales routes, imposent aux populations locales « des pactes de survie », une version sévére
de la charia et ce, notamment dans les cercles de Djenné, Bandiagara, Bankass et Douentza?256,

En contrélant également les principaux axes qui relient le sud et le nord du Mali, les groupes
extrémistes basés dans le centre du Mali ont été en mesure d’attaquer des cibles stratégiques et des
infrastructures d’'importance vitale pour le pays, comme |'aéroport de Mopti ou la Route nationale 16
qui relie Sévaré & Gao. A titre d’exemple, I’axe routier Douentza-Hombori-Gossi a été sous blocus du
25 mai au 1-¢" septembre 2022 suite aux braquages a répétition. Le 3 ao(t 2022, le FLM a fermé cette
route et brulé dix-neuf camions commerciaux pres de la ville de Boni?>’,

Selon le SG-NU, le nombre d’attaques contre les civils pour leur présumée coopération avec les FAMA
est en augmentation également dans les régions du centre. Le 18 juin 2022, des groupes terroristes
ont attaqué plusieurs villages dans le cercle de Bankass (région de Mopti), ont tué plus de 132 civils
et provoqué le déplacement de prés de 10.000 personnes qui ont fui vers les villes de Bankass et de
Mopti2®8, Selon les chercheurs de HRW, il s’agirait de représailles contre la communauté locale qui
avait demandé a l'armée malienne d'intervenir. Les sources de HRW ont déclaré « [qu]’'un grand
nombre d’hommes armés a moto parlant les langues dogon et peule ont attaqué leurs villages
respectifs en fin d'aprés-midi, pillé des céréales et de la nourriture dans les maisons, et enlevé un
grand groupe d'hommes qu'ils ont sommairement exécutés dans la forét »2>9,

Par ailleurs, la Katiba Macina a multiplié ses affrontements contre les forces armées locales et
revendiqué, durant le mois de juillet, plusieurs attaques coordonnées dans les régions de Mopti,
Douentza, Ségou, Nara et Koulikoro, faisant des dizaines de morts et blessés parmi les militaires
maliens260,

Suite a ces attaques, I'armée malienne a multiplié ses opérations militaires visant les groupes
djihadistes, parfois avec I'aide des paramilitaires de Wagner. Le SG-NU précise que les FAMA

« avec l'appui présumé de personnel de sécurité étranger, ont intensifié les opérations
antiterroristes dans les cercles de Bandiagara, Bankass, Douentza et Mopti, ainsi que le long de la
frontiére avec le Burkina Faso. Certaines opérations ont consisté a patrouiller le long des principaux
axes de transit, mais d’autres ont combiné des assauts aériens et terrestres contre des bastions
terroristes présumés, en utilisant des hélicoptéres de combat armés nouvellement acquis »26t,

Fin mars 2022, les forces maliennes toujours avec l|'appui des alliés russes auraient exécuté
sommairement environ 300 civils présumés d’avoir collaboré avec les djihadistes, selon HRW. L'armée
malienne a confirmé avoir « neutralisé » plus de 200 combattants djihadistes dans une opération
militaire d’envergure?62,

254 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 11/12/2022, url

255 CESA, 30/09/2022, url ; CESA, 30/08/2022, url

256 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

257 CESA, 30/08/2022, url; Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

258 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url ; Al Jazeera, 20/06/2022, url
259 HRW, 27/10/2022, url

260 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

261 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
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Le SG-NU affirme que dans le centre du pays,

« les civils ont été exposés a la violence et a l'insécurité par le biais de multiples attaques de
groupes extrémistes violents, d’opérations antiterroristes et de violences communautaires. Cette
situation intervient dans un contexte d’allégations de violations des droits de I'hnomme par les Forces
armées maliennes et le personnel de sécurité étranger, ainsi que d’'une augmentation générale du
nombre de personnes déplacées a l'intérieur du pays. En outre, les régions du centre sont de plus
en plus touchées par les engins explosifs improvisés »263,

Fin octobre 2022, selon des sources citées par la presse, treize civils peuls (20 selon les responsables
de l'association de défense Tabital Pulakku) ont été tués dans la région de Mopti par des militaires
maliens accompagnés de « militaires blancs »2%¢ (des « mercenaires » selon la presse et les pays
occidentaux ou des « instructeurs » selon les autorités maliennes)?26>,

C'est aussi dans le centre du pays que la MINUSMA a enregistré la plupart des restrictions de
mouvement et d'accés (15 de juin a octobre), notamment des restrictions nocturnes permanentes
imposées a tous les mouvements et patrouilles de la mission onusienne266,

Sud

Les régions de Koulikoro, Sikasso, Kayes ainsi que le district urbain de Bamako se situent dans la
partie sud du pays.

Cette région du Mali reste moins touchée que le centre et le nord mais le nombre d’événements
violents survenus en 2022 a plus que doublé par rapport a 2021. En effet, si du 1°¢ janvier au 30
novembre 2022 I'’ACLED a rapporté 329 décés au total dans cette région (ce qui correspond a 7,6 %
du total de déces enregistrés au Mali durant cette période), durant toute I'année 2021 la méme source
a enregistré 127 déces au total (6,6 % du total de I'année précédente)?6”.

Le SG-NU remarque dans ses rapports périodiques sur la situation au Mali que I'insécurité a continué
de s’étendre a I'ouest et au sud du pays, entre mars et octobre 2022268, Des présumées violations de
droits humains ont été signalées dans les régions du sud du Mali, selon la méme source, dont 19 a
Koulikoro, quatre a Kayes et quatre a San?%°. Entre mai et aolt 2022, les groupes djihadistes ont lancé
neuf attaques dans un rayon de 150 kilométres de Bamako. C’est deux fois plus qu’en 2021, selon le
CESAZ270,

Durant le premier trimestre de 2022, la MINUSMA a recensé |'enlévement de trois personnes ainsi que
la destruction de biens publics dans la région de Sikasso?7!. Durant le deuxiéme trimestre de 2022,
des attaques a l'aide d’EEI ont été signalées dans le sud-ouest, notamment a Kayes, Koulikoro et
Sikasso?72. Toujours durant la méme période, la MINUSMA a documenté des attaques dans les cercles
de Diéma, Koutiala, Sikasso et Yorosso, la ou les groupes armés extrémistes « s’en sont pris non
seulement aux civils mais aussi aux symboles de l'autorité de I’'Etat, y compris les édifices publics, les
postes de contrdle des forces nationales, etc. »273,

263 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url

264 formule utilisée pour désigner les militaires russes

265 RFI, 01/11/2022, url ; The Guardian, 01/11/2022, url

266 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

267 José Luengo-Cabrera @J_LuengoCabrera, 11/12/2022, url
268 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url ; Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
269 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

270 CESA, 30/08/2022, url

27t MINUSMA, 30/05/2022, url

272 MINUSMA, 08/2022, url

273 MINUSMA, 08/2022, url
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La mission onusienne a continué d’enregistrer une augmentation des incidents durant le troisieme
trimestre de 2022 et s’inquiéte, dans son dernier rapport, de I'étendue de cette violence vers le sud
du pays :
« I'attaque du 14 juillet 2022 contre le poste de contréle de Zantiguila (cercle de Diola), situé a
environ 55 km de Bamako, au cours de laquelle trois (3) civils ont été tués, ainsi que celle du 20
ao(it 2022 contre le centre de santé de référence de Kignan, situé a environ 70 km de la ville de
Sikasso, sont également des illustrations de la poussée de la menace terroriste vers les régions du
sud »274,

Le 22 juillet 2022, une attaque avec des kamikazes a été menée par les djihadistes de la Katiba Macina
sur le camp militaire de Kati a dix kilomeétres de Bamako, la ou se trouve la résidence du chef de la
junte actuellement au pouvoir. Un militaire a été tué et six personnes dont un civil ont été blessés
selon les autorités maliennes?7>,

L'essor des attaques des groupes islamistes militants au Mali sous la junte

ALGERIE

;

7 200t 2022. Des militants de IEIGS
effectuent une attaque complexe, com-
prenant un attentat-suicide a la voiture

FLM attaquent la base militaire de Kati—le quartier général des forces armées du Mali
dans la banlieue de Bamako. L'attaque refléte a la fois la vulnérabilité de la capitale aux
attaques de islamistes militants ainsi que l'incapacité des forces de sécurité a les prévenir.
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22 juillet 2022. Avec deux attentats-suicides a la voiture piégée, des combattants du " X
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3 aolit 2022, Aprés avoir détourné 19 camions et leurs
conteneurs prés de la ville de Boni, des militants du

Bamako FLM/JNIM les bralent. Cet épisode est une dé é
de force notable du controle qu'ils exercent sur la Route .. IF: baie :iz::i::‘:‘;::::sl: zﬂf?
nationale 16. Le fait que les militants aient annoncé leur @ de Tessit. 42 soldats et 10 clvils sont

menace au préalable refléte le degré de contréle dont
bénéficie le FLM dans cette zone. tués et du matériel important est saisi
par les militants.
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Evénements violents en 2022 21 juillet 2022, Des militants du FLM tirent des roquettes sur I'aéroport de
Mopti-Sévaré. L'aéroport est un centre de logistique et de transport critique pour les N

. janv|er - avril denrées et les p vers le nord du Mali. Il est aussi essentiel aux i
. » opérations de la MIMUSMA a tvavers le pays. Le ciblage de cette infrastructure clé A il e
. mai - aout par le FLM son infl égique pour couper les régions du nord des | .
routes de ravitaillement, du soutien militaire et des opérations de la paix. Source des données : ACLED

Géolocalisation des attaques islamistes au Mali en 2022276

D’autres accrochages entre les forces de sécurité et des groupes terroristes ont été signalés dans le
sud du pays. A titre d’exemple, en mai 2012, suite a une action de I'armée malienne dans plusieurs
régions du pays, douze terroristes ont été « neutralisés » dans les seules localités de Nara et Koulikoro.

274 MINUSMA, 11/2022, url
275 La Croix, 24/07/2022, url
276 CESA, 30/08/2022, url
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Le 12 juin, une attaque terroriste contre un poste de controle de Koutiala, dans le sud-est du pays, a
fait cing morts, selon les sources locales citées par le Figaro 277

7. Déplacements de population

Les violences et l'insécurité poussent les populations locales a des déplacements massifs tant a
I'intérieur du pays que vers les pays voisins. Les chiffres de I'Organisation internationale pour les
migrations (OIM) indiquent au 30 septembre 2022 un nombre de 440.436 personnes déplacées
internes (PDI), soit 85.809 ménages?’8.
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Le nombre des personnes déplacées internes de 2012 & 2022 au Mali2’®

Au Mali, les personnes forcées a quitter leurs localités d’origine se déplacent, généralement, vers des
localités de la méme région. Pour la plupart des déplacés, les principales raisons sont l'insécurité
(61 %) et les tensions intercommunautaires (37 % )289, Selon un rapport conjoint de I'OIM et du HCR,
plus de la moitié des déplacés sont des femmes (54 %) et 63 % sont des enfants mineurs?8!, Le
rapport explique :

« Au cours des huit premiers mois de I'année 2022, dans un contexte marqué par l'insécurité, des
combats et attaques sporadiques se sont poursuivis dans plusieurs localités du pays occasionnant
des déplacements internes de populations civiles dans le Nord et dans le Centre du pays. Le
caractére violent des conflits a provoqué d’'importants déplacements de populations a l'intérieur du
territoire malien et dans les communes frontaliéres entre le Burkina Faso et le Niger. Par ailleurs,
I'amélioration significative des conditions de sécurité dans certaines localités a permis a de
nombreuses personnes déplacées internes (PDI), vivant toujours dans des conditions extrémes a
regagner leurs foyers au Centre et au Nord du pays, mais de nhombreux obstacles persistent, les
empéchant de trouver des solutions durables a leur déplacement »282,

De aolt a septembre 2022, le nombre de PDI a augmenté de pres de 18.000 personnes, une
augmentation qui s’explique par I’'aggravation des conditions sécuritaires dans les régions de Ménaka,

277 Agence Anadolu, 19/05/2022, url ; Le Figaro, 12/06/2022, url
278 DNDS, OIM, HCR, 10/2022, url
279 DNDS, OIM, HCR, 08/2022, url
280 pNDS, OIM, HCR, 08/2022, url
281 pNDS, OIM, HCR, 08/2022, url
282 pNDS, OIM, HCR, 08/2022, url
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Mopti, Gao et Tombouctou. Les PDI proviennent principalement des régions de Mopti, Tombouctou,
Gao, Ségou et Ménaka 283,

Aot 2022  Septembre 2022 Ecart
Région

Individus Individus Individus
Mopti 193823 200491 An 6668
Tombouctou 76550 83768 fp 7218
Gao 57077 58308 /n 1231
Ségou 42382 42382 — 0
Meénaka 29508 29645 /n 137
Koulikoro 6246 8491 /h 2245
Kidal 6062 6062 — 0
Sikasso 5540 5540— 0
Bamako 3289 3606 /N 317
Kayes 2143 2143/ — 0

LEGENDE
tAugmentation == Stagnation 5 Diminution

Déplacés internes au Mali par région284

Concernant le retour de Maliens déplacés, le méme rapport estime leur nombre a 695.598 personnes.
Du 1¢ mai au 31 ao(t 2022, le nombre de rapatriés a augmenté de plus 10.000 personnes et cela
surtout dans les cercles de Niono, Douenza, Gao, Bourem, Diré, Ghourma-Rharous et Niafunké, selon
les chiffres officiels28>. Le rapport montre encore que :

« L'intention de retour vers les zones d’origine reste un besoin exprimé dans la majorité des sites
de déplacement évalués au cours de cette période. [...] Dans plus de trois quarts des sites évalués
(82%), la majorité des PDI vivant ont l'intention de retourner dans leur localité d’origine. [...]
Cependant, dans 17 pour cent des sites évalués, la majorité des PDI souhaitaient une intégration
dans la localité d’accueil, et une faible proportion (1%) une réinstallation dans une autre
localité »286,

283 DNDS, OIM, HCR, 10/2022, url
284 pNDS, OIM, HCR, 10/2022, url
285 DNDS, OIM, HCR, 10/2022, url
288 DNDS, OIM, HCR, 10/2022, url
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Région Ménage Femme Homme Individus
Tombouctou 69923 177805 146485 324290
Gao 41779 112700 92058 204758
Ménaka 16932 40696 33687 74383
Mopti 11530 31083 25649 56732
Ségou 6436 15592 13157 28749
Kidal 1114 2899 2561 5460
Kayes 149 589 637 1226
TOTAL 147 863 381 364 314234 695 598

Nombre cumulé de PDI retournées par région de juillet 2013 au 31 aolt 2022287

Au 31 aolt 2022, les services du HCR comptabilisaient 181.266 réfugiés maliens dans les pays voisins
(plus de 90.000 en Mauritanie, 64.000 au Niger et 26.000 au Burkina Faso) contre 156.757 fin
septembre 2021288,

Par ailleurs, le HCR a enregistré, fin aolt 2022, 84.806 rapatriés : 32.616 provenant du Burkina Faso,
23.467 du Niger, 20.842 de Mauritanie et 7.859 d’Algérie. Le Mali est, quant a lui, un pays d’accueil
pour des réfugiés de pays voisins : 57.128 réfugiés au total, la plupart venant du Burkina Faso
(24.519), du Niger (14.794) et de la Mauritanie (14.950)28°,

8. Impact de la violence sur la vie quotidienne

8.1. MINUSMA et protection des civils

La MINUSMA est chargée d’assurer la sécurité et la protection des civils mais également d’apporter
« I'appui au rétablissement de I'autorité de I’Etat dans tout le pays, a la reconstruction du secteur de
la sécurité malien, a la promotion et la protection des droits de I'homme, et a |'aide humanitaire »29,

Outre I'environnement hostile d(i aux multiples menaces asymétriques, la mission est, pour la premiére
fois d’'une maniére si importante, confrontée a une difficulté d’ordre opérationnel sur le terrain. Aprés
I'arrét complet des missions Barkhane et Takuba en juillet 2022, la MINUSMA ne peut plus compter
plusieurs grands contingents. En effet, plus de 1.000 militaires égyptiens ont été retirés par leur
gouvernement pour une durée indéterminée suite aux nombreuses pertes en vies humaines?!. De
surcroit, le gouvernement salvadorien a décidé de mettre fin a son soutien aérien a la MINUSMA a
partir de décembre 2022 tandis que le gouvernement suédois a annoncé qu'il mettra également fin a
sa contribution & I’équipe spéciale mobile & partir de novembre 2022. A cela s’ajoute I’épisode de
I'arrestation de 49 soldats ivoiriens venus a Bamako pour relayer leurs équipes dans le cadre de la
MINUSMA en juillet 2022 et accusés par les autorités maliennes d'atteinte a la sureté extérieure de
I'Etat?®2. Suite a cela, a la mi-novembre 2022, la Cote d'Ivoire a également pris la décision de retirer
ses troupes de la MINUSMA, tout comme le Royaume-Uni qui a annoncé le retrait de ses 300 soldats
dans les six prochains mois2°3,

287 DNDS, OIM, HCR, 10/2022, url

288 DNDS, OIM, HCR, 10/2022, url ; DNDS, OIM, HCR, 09/2021, url
289 pNDS, OIM, HCR, 10/2022, url

29 MINUSMA, s.d., url

291 TV5 Monde, 15/07/2022, url

292 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

293 TV5 Monde, 14/11/2022, url ; France 24, 15/11/2022, url
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Début septembre 2022, 13.289 militaires de la MINUSMA étaient déployés au Mali, soit 91,5 % de
I'effectif autorisé, ainsi que 1.739 membres du personnel de police, soit 90,57 % de |'effectif autorisé.
Selon le SG-NU, pour que la MINUSMA puisse continuer sa mission de paix au Mali il est nécessaire
d’avoir une coopération totale de la part des autorités maliennes mais aussi d’augmenter le personnel
militaire. Dans son rapport du mois d’octobre 2022, il précise :

« Le départ des contingents de l'opération Barkhane et la perte du soutien qu’ils apportaient a la
MINUSMA ont mis encore plus en relief I'urgence de compenser les capacités manquantes dans le
cadre du plan d’adaptation de la force et d’envisager une augmentation des effectifs militaires. [...]
Il est urgent de doter la MINUSMA des moyens dont elle a besoin, compte tenu de son
environnement opérationnel difficile, en particulier de la menace asymétrique a laquelle elle doit
faire face. Au vu de I'évolution des conditions de sécurité, il importe d’envisager les mesures
appropriées, y compris un accroissement de la force a court terme »2°4,

Selon ce méme document, durant I'année 2022, la MINUSMA a continué a mener de nombreuses
opérations de protection de la population civile (des activités de sécurisation des ponts et des
infrastructures vitales, des patrouilles conjointes avec les FAMA dans les régions visés par des
attaques, des évacuations de blessés militaires ou civils, des vols de dissuasion, le déploiement de sa
Force d'intervention rapide, etc.) et a assisté les troupes maliennes avec des renforts ou en leur
fournissant du carburant (notamment pour les bataillions de I'armée malienne de Tombouctou, Gao et
Ménaka). A titre d’exemple, dans la région de Tombouctou, la mission onusienne a effectué 669
patrouilles a bord de ses véhicules. En outre, la police des Nations unies avait effectué jusqu’au 4
septembre 2022 les missions suivantes :

« 175 patrouilles conjointes avec les Forces de défense et de sécurité maliennes, dont 58 patrouilles
conjointes dans la région de Mopti. Trois patrouilles de longue distance avec les forces nationales
de défense et de sécurité ont été effectuées chaque semaine sur I'axe Sévaré/Bandiagara, et des
patrouilles conjointes ont été régulierement effectuées a Gao, Goundam, Ménaka, Sévaré et
Tombouctou, ce qui a contribué a créer un environnement plus sdr pour la population »295,

8.2. Acces aux denrées de base

Selon I'estimation de I'ONU, en octobre 2022, plus de 1,8 million de personnes sont confrontées a une
insécurité alimentaire grave (contre 1,3 million en 2021) tandis que la malnutrition aigiie touche deux
millions d’enfants de moins de cing ans2°®. Selon I'OCHA, l'insécurité alimentaire a atteint au Mali un
niveau jamais égalé au cours de cette derniére décennie, avec plus de 2,3 millions de personnes
touchées durant la période de soudure allant de juin a ao(t?®7.

294 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
295 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
296 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
297 OCHA, 24/08/2022, url
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L'insécurité alimentaire au Mali - projection entre septembre 2022 et janvier 20232°8

D’aprés un rapport du Réseau des systémes d'alerte précoce contre la famine (Famine Early Warning
Systems Network, FEWS) :

« L'accés des ménages aux vivres connait une amélioration dans les zones agricoles grace a la
disponibilité moyenne des récoltes en vert de mais, de légumineuses et aussi de lait et de produits
laitiers grace aux bonnes conditions d’élevage pour les ménages éleveurs. [..] L'insécurité
alimentaire de Crise (Phase 3 de I'IPC) en cours dans la zone du Liptako Gourma et par endroits
dans le Nord du pays et de Stress (Phase 2 de I'IPC) dans le sahel occidental devrait connaitre
I'amélioration habituelle a partir d’octobre qui correspond a la période de récolte, grace a la
disponibilité des récoltes, aux distributions alimentaires gratuites ou de cash du gouvernement et
des agences humanitaires »29°,

8.3. Acces aux soins de santé

Plus de 4,4 millions de personnes ont besoin d’une assistance sanitaire au Mali, selon I'Organisation
Mondiale de la Santé (OMS) qui précise dans un rapport du 5 juillet 2022 que la situation humanitaire
continue a se dégrader au nord, au centre et au sud mais qu’elle est précaire particulierement dans
les régions de Ménaka et Mopti3%%. Du 1°' janvier au 6 novembre 2022, 'OCHA a compté 31 attaques

contre les centres de santé au Mali qui ont causé trois morts parmi les travailleurs de la santé, sept
enlévements, trois travailleurs arrétés, deux blessés et deux transports attaqués30i,

Dans le graphique ci-dessous, I'OMS montre la répartition des structures sanitaires a travers le pays
ainsi que le nombre de structures de santé non fonctionnelles ou partiellement fonctionnelles. Au 5
juillet 2022, la région la plus touchée est Ménaka avec 35 % des structures de santé non fonctionnelles
et 8 % partiellement fonctionnelles392,

298 FEWS, 09/2022, url
299 FEWS, 09/2022, url
300 OMS, 18/07/2022, url
301 OCHA, 06/11/2022, url
302 OMS, 18/07/2022, url
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REGIONS STRUCTURES NON PARTIELLEMENT GRAND
FONCTIONNELLES FONCTIONNELLES FONCTIONNELLES TotaL
Bamako 582 61 2 645
Gao 109 9 7 125
Kayes 397 14 6 417
Kidal 25 7 0 32
Koulikoro 491 20 3 514
Ménaka 38 24 6 68
Mopti 205 7 20 232
Ségou 327 6 5 338
Sikasso 356 11 23 390
Taoudenit 13 1 1 15
Tombouctou 121 35 9 165
Grand Total 2664 195 82 2941

Répartition et état des structures sanitaires au Mali au 5 juillet 2022 selon 'OMS303

D’aprés un rapport de I'ONU publié en mai 2020, le Mali fait partie des cing pays du monde ol « la
‘charge’ de morbidité/mortalité est la plus importante [...], les maladies transmissibles, néonatales,
maternelles et nutritionnelles représentant plus de 70 % de la ‘charge’ globale ». En moyenne, environ
400 décés par jour sont signalés, ce qui équivaut a environ 160.000 femmes et enfants de moins de
cing ans qui meurent chaque année, selon I'ONU. Selon ce méme document, le Mali compte 0,6
personnel de santé (infirmieres, médecins) pour 1.000 habitants, avec une distribution inégale sur le
territoire du pays : deux agents de santé pour 1.000 personnes a Bamako et moins de 0,3 agents
pour 1.000 personnes a Taoudénit, Gao, Sikasso et Mopti. La norme de I'OMS prévoit, quant a elle,
2,3 professionnels de santé pour 1.000 habitants3%4,

8.4. Acces aux services publics

La présence des autorités de I’'Etat demeure limitée en dehors des centres des régions et des cercles.
Leur rétablissement pose des difficultés notamment a cause de l'insécurité grandissante notamment
dans le nord et le centre du pays. Au 2 juin 2022, la présence des autorités de I'Etat était de 15 % sur
I’ensemble du territoire malien et de seulement 10 % dans le nord du pays3%°. Au 31 aolt 2022, seules
26 % des autorités administratives de I'Etat étaient présentes a leurs postes dans les régions de Mopti
et Ségou, au centre du Mali, principalement a cause de I'insécurité30¢,

La fermeture des écoles due a la situation sécuritaire au Mali atteint également des sommets jamais
vus, d'apreés les chiffres rapportés par I'OCHA. Ainsi, le nombre d’écoles fermées est passé de 1.344
en janvier 2021 a 1.958 en mai 2022 (l’équivalent de 23 % du nombre total d’écoles au Mali),
impactant ainsi plus de 587.000 éléves et pres de 12.000 enseignants3°7,

Selon cette méme source, les régions de Mopti, Ménaka et Tombouctou sont les plus impactées par la
fermeture des écoles en raison de l'insécurité :

303 OMS, 18/07/2022, url

304 Nations unies, 21/05/2020, p. 18, url
305 Nations unies, 21/05/2020, p. 4, url
306 Nations unies, 03/10/2022, url

307 OCHA, 27/07/2022, url
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Apercu des écoles non fonctionnelles par région en mai 2022308

308 OCHA, 27/07/2022, url
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8.5. Acces a lI'aide humanitaire
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Types d’incidents ayant touché les acteurs humanitaires au Mali de janvier & septembre 202230°

La crise humanitaire s’est aggravée en 2022 en raison des conditions de sécurité précaires sur tout le
territoire du Mali. Début juin 2022, la situation humanitaire au Mali était critique car I'accés des
organisations humanitaires a été particulierement difficile a cause des opérations militaires et des
hostilités durant les six premiers mois de I'année. Selon le SG-NU,

« l'insécurité persistante et croissante dans le centre du pays, qui s’est progressivement étendue
vers le sud, aggravée par les effets des changements climatiques et la pauvreté endémique, a
continué de nuire aux populations vulnérables, entrainant des déplacements de populations avec
des effets délétéres sur I'accés aux services sociaux de base et aux filets de sécurité sociale, ainsi
gu’une dépendance croissante a I'égard de I'aide humanitaire, en particulier I'aide alimentaire »310,

Dans son rapport d'octobre 2022, le SG-NU qualifie la situation humanitaire de « catastrophique » et
précise qu’elle continue de se détériorer3!l, A Ménaka par exemple, I'accés du personnel et des biens
humanitaires était possible seulement dans la ville de Ménaka, a Tiderméne et a Inékar, car « toutes
les autres localités de la région sont confrontées a des contraintes d’accés majeures », selon I'OCHA312,

Selon le HCR, l'accés des acteurs humanitaires est limité dans les zones sous contréle des groupes
armés non étatiques ainsi que dans les zones touchées par les conflits et les opérations militaires

309 OCHA, 25/10/2022, url
310 Nations unies, Conseil de sécurité, 02/06/2022, url
311 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
312 OCHA, 24/08/2022, url
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antiterroristes a cause des EEI, de la criminalité en hausse mais aussi a cause du risque élevé de
braquages3!3. L'OCHA précise dans un rapport de septembre 2022 que « les violences contre les
humanitaires au cours du mois sont de nature criminelle sans ciblage particulier. Il s’agit des actes de
braquage et cambriolage par des individus souvent armés contre les personnels des organisations en
mouvement ou a leurs domiciles »314,

D’aprés le tableau recensant les organisations humanitaires opérant au Mali, au 24 octobre 2022, 188
organisations - des ONG nationales, internationales, des organismes des Nations unies et de la Croix-
Rouge ainsi que des organisations gouvernementales - essayent de venir en aide a 7,5 millions de
Maliens dans le besoin. La plupart travaillent dans le nord et le centre du pays. Leurs domaines
d’intervention sont la protection, la nutrition et la sécurité alimentaire, la santé, I'eau, I'éducation, les
abris et la coordination31>

FILTRES
# ACTEURS PAR TYPES D'ORGANISATION
CLUSTERS TYPES D'ORGANISATION Mouv. Croix-rouge
Agence UN 5% "
Tout e Tout ~
REGIONS CERCLES
Tout ~ Tout W ONG Nationale
- ONG Intemationale
CHIFFRES CLES
# ACTEURS PAR CLUSTER
@ 188 ots I
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Eau, Hygiene et Assai. [ 3
B 304 Protection [l 33
ees
S #hombre_Projets securite Alimenatire [ 22
Abris | 4
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#Nombre_Acteurs @#Nombre_Projets
APERCU
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188 acteurs humanitaires impliqués dans 10
304 projets pour alléger les souffrances des 15
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vers . - . |40 L | el
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Présence opérationnelle des acteurs humanitaires au Mali3*®

8.6. Liberté de se déplacer et sécurité sur les axes routiers

La liberté de déplacement des populations, des forces armées et des humanitaires est restreinte par
la situation sécuritaire, les conditions climatiques et |'état des infrastructures.

Les militaires de la MINUSMA ont été confrontés de début juin a fin septembre 2022 a 27 cas de
restrictions terrestres (16 restrictions imposées par les FAMA, quatre par la gendarmerie, cing par la
population locale et deux par des milices communautaires) ainsi que 24 cas de restrictions aériennes
qui visaient des opérations de renseignement, surveillance et reconnaissance3'7,

313 HCR, 07/2021, url

314 OCHA, 25/10/2022, url

315 OCHA, 24/10/2022, url

316 OCHA, 24/10/2022, url

317 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url

Page 48 de 64

CG-825F m



https://www.globalprotectioncluster.org/old/wp-content/uploads/CP-Mali-Note-de-Protection-Juillet-2021.pdf
https://reliefweb.int/attachments/fffbd0ff-1e26-4f1a-a462-79dc44de921c/dashboard_acces_septembre_2022_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/default/files/styles/large/public/previews/69/20/6920c2f6-dfa6-47da-87d3-0f94ebf96224.png?2365455-1-0
https://reliefweb.int/sites/default/files/styles/large/public/previews/69/20/6920c2f6-dfa6-47da-87d3-0f94ebf96224.png?2365455-1-0
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/n2261015_fr.pdf

VS MALI. Situation sécuritaire
C ra

14 décembre 2022

Selon le SG-NU, malgré la présence des FAMA dans certaines régions du centre du Mali, tant les
militaires que les civils ont un accés restreint aux champs et aux routes d’approvisionnement dans les
territoires controlés par des groupes extrémistes. Des blocus sur les routes commerciales sont parfois
constatés, comme c’était le cas sur I'axe Douentza-Hombori-Gossi de 25 mai au 1€ septembre 2022318,

Les EEI posés dans des zones d’habitation ou sur les voies de passage constituent une réelle menace
tant pour les civils que pour les forces armées opérant au Mali. Selon le Comité international de la
Croix-Rouge (CICR), ces engins « restreignent la libre circulation des personnes, limitent I'accés aux
services sociaux de base et aux moyens de subsistance. Les agriculteurs, les éleveurs et des forains
bravent quotidiennement le danger en se déplagant »31°,

318 Nations unies, Conseil de sécurité, 03/10/2022, url
319 CICR, 04/04/2022, url
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Résumé

Aprés les deux coups d’Etat en 2020 et 2021, les relations entre le Mali et ses partenaires traditionnels
occidentaux et régionaux se sont fortement détériorées. Les tensions ont augmenté apres l'arrivée,
fin 2021, des troupes de la société privée paramilitaire Wagner (des instructeurs russes selon les
autorités maliennes) qui combattent actuellement aux cétés des Forces armées maliennes (FAMA).
Aprés avoir suspendu tous les accords de défense avec la France et ses partenaires européens, la
junte au pouvoir au Mali a décidé de sortir du G5 Sahel (G5S) ainsi que de sa Force conjointe
antiterroristes (FCG5S). La Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation
au Mali (MINUSMA) est quant a elle confrontée a une difficulté d’ordre opérationnel sur le terrain.
Aprés le retrait de la force Barkhane et Takuba, plusieurs pays ont décidé de retirer leur soldats de la
force onusienne.

Durant 2022, la situation sécuritaire au Mali comme dans tout le Sahel a continué a se dégrader suite
aux attaques perpétrées par les groupes armés terroristes. Ces attaques sont devenues de plus en
plus fréquentes et complexes. Les violences ont fortement impacté le nord et le centre du pays mais
se sont étendues également vers le sud. Les différentes sources affirment que la menace terroriste a
augmenté de fagon considérable depuis I'arrivée des troupes russes de Wagner au Mali. Cette escalade
continue de la violence a entrainé le déplacement de plus de 2,5 millions de personnes.

Le groupes terroristes ont continué, durant 2022, leurs attaques asymétriques contre les forces
armées mais aussi a étendre leur influence dans des territoires du nord et du centre du pays. Ils ont
attaqué des villages, tué et kidnappé des civils et attaqué des objectifs stratégiques de I'Etat, des
écoles et des centres de santé et des travailleurs humanitaires. Ces groupes djihadistes sont les
principaux responsables d’actes de violences et de violations des droits de I'homme a I’encontre de
civils, suivis par les forces étatiques maliennes, qui ont tué également des centaines de civils durant
les trois premiers trimestres de 2022, selon la MINUSMA.

Les civils sont les victimes de la violence ciblée ou indirecte car ils sont exposés aux violences des
groupes extrémistes, aux engins explosifs improvisés (EEI) ou encore aux violences
intercommunautaires.

Le Secrétaire général de I'ONU (SG-NU) constate dans ses rapports périodiques de 2022 une forte
détérioration des conditions de sécurité surtout dans la région dite « des trois frontiéres » - ou Liptako-
Gourma - ou une flambée de violences dans les régions de Ménaka et Gao a partir de mars 2022 a
causé la mort de prés de 1.000 civils et de déplacement massifs de civils vers les principales villes.
Fin ao(t 2022, les déces liés aux violences islamistes au Mali avaient déja dépassé les chiffres des
années antérieures, et les civils en étaient les principales victimes. Les attaques violentes a répétition
survenues cette année dans le nord-est du Mali ont pris des proportions sans précédent, selon les
témoignages des locaux. Dans le centre du pays, les conditions de sécurité restent trés préoccupantes
selon les sources consultées malgré les multiples opérations militaires des FAMA. Le nombre
d’évenements violents survenus en 2022 dans le sud du Mali a augmenté par rapport aux années
précédentes. Entre mai et ao(it 2022, les groupes djihadistes ont lancé neuf attaques dans un rayon
de 150 kilométres de Bamako, le double par rapport a 2021. Le 22 juillet 2022, une attaque a été
menée par le groupe djihadiste Katiba Macina sur le camp militaire de Kati (résidence du chef de la
junte au pouvoir) a seulement dix kilométres de Bamako.

Selon les chiffres de I'ONU, 1,8 million de personnes sont confrontées a une insécurité alimentaire
grave, et plus de 4,4 millions de personnes ont besoin d’une assistance sanitaire au Mali. La présence
des autorités de I'Etat demeurait limitée en dehors des centres des régions et des cercles, surtout
dans le nord et le centre du pays.

La situation humanitaire s’est aggravée en 2022 et est considérée comme catastrophique par le SG-
NU. Les acteurs humanitaires doivent faire face a divers défis : réduction des possibilités de
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déplacements, financement insuffisant et attaques qui les ciblent. Au total, 188 organisations
nationales et internationales sont présentes au Mali dont la plupart opérent dans le nord et le centre

du pays.
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Annexes

EEI/mines placées dans les régions du centre entre janvier et aolt 2022320
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Victimes des violences en 2021 et 2022 enregistrées au Mali par I’ACLED32!
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