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Inleiding

Deze COI Focus beschrijft de situatie van Tigreérs in de Ethiopische hoofdstad Addis Abeba. Dit
rapport behandelt de periode vanaf het begin van de vijandelijkheden in de regio Tigray in november
2020 tot mei 2023. Het onderzoek werd afgerond op 30 mei 2023.

Dit rapport bestaat uit drie delen. Het eerste deel geeft een kort overzicht van de situatie van
Tigreérs buiten de eigen regio sinds het uitbreken van de vijandelijkheden. Vervolgens gaat het
tweede deel van deze COI Focus in op de situatie van Tigreérs in de hoofdstad in de periode na het
tekenen van een staakt-het-vuren en vredesverdrag tussen het Tigray People’s Liberation Front
(TPLF) en de federale autoriteiten. Het derde deel focust tenslotte op de situatie van Tigreérs die
terugkeren vanuit het buitenland.

Cedoca raadpleegde Ethiopische en internationale mediakanalen zoals onder meer Addis Standard,
Ethiopia Insight, Reuters en Libération. Daarnaast maakte Cedoca gebruik van berichten en
rapporten van internationale organisaties zoals Human Rights Watch (HRW) en International Crisis
Group (ICG) en raadpleegde Cedoca de rapportering van andere Europese lidstaten.

Na de ondertekening van het staakt-het-vuren en vredesverdrag in november 2022 zijn de berichten
over represailles tegen Tigreérs buiten de regio Tigray afgenomen in de nationale en internationale
pers en op sociale media. Om een beter beeld te krijgen van de situatie van Tigreérs in Addis Abeba
in mei 2023, contacteerde Cedoca een aantal experts: Jan Nyssen, professor Geografie aan de
Universiteit van Gent met een bijzonder expertise in Tigray en Ethiopié; Mirjam van Reisen,
Hoogleraar Internationale Relaties Innovatie en Zorg aan de Universiteit van Tilburg en codrdinator
van het Europe External Programme with Africa (EEPA)!; Célian Macé, journalist voor Libération en
auteur van een reeks artikels over de regio Tigray en over Tigreérs in Addis Abeba in maart 2023;
een Ethiopisch journaliste waarvan de identiteit niet wordt meegedeeld vanwege veiligheidsredenen
en de Ethiopian Human Rights Commission. Allen behalve de laatste hebben gereageerd. Hun
antwoorden zijn opgenomen in dit rapport. Cedoca legde deze experts de volgende vragen voor:

- Hoe zou u de huidige situatie van Tigreérs in Addis Abeba omschrijven?

- Genieten ze dezelfde vrijheden als anderen in de hoofdstad?

- Heeft het vredesakkoord de situatie van Tigreérs in de hoofdstad op enigerlei wijze
veranderd?

- Zitten er nog Tigreérs, gearresteerd in verband met het conflict in het noorden, vast in
Ethiopié?

- Zijn er berichten over massa-arrestaties sinds de ondertekening van het vredesakkoord in
november 2022?

- Worden er in de hoofdstad nog steeds (incidentele) arrestaties verricht van Tigreérs op grond
van hun etnische achtergrond of (vermoedelijke) politieke overtuiging?

! Europe External Program with Africa is een in Belgié gevestigd expertisecentrum gespecialiseerd in kwesties
als vredesopbouw en vluchtelingenbescherming in de Hoorn van Afrika. EEPA werkt samen met een breed
netwerk van universiteiten, onderzoeksorganisaties, het maatschappelijk middenveld en experts uit Ethiopi€, de
bredere regio en Afrika.
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1. Situatieschets november 2020 - november 2022

De vijandelijkheden in de noordelijke regio Tigray die starten in november 2020, gaan gepaard met
repressie en arrestaties van Tigreérs in de rest van het land.? Antipathie voor het Tigray People’s
Liberation Front (TPLF), die als dominantie factie binnen het Ethiopian People's Revolutionary
Democratic Front (EPRDF) Ethiopié op nietsontziende wijze regeerde van 1991 tot 2019, is
wijdverbreid in de hoofdstad en elders in het land.3

Onder het bewind van de EPRDF bemachtigden veel Tigreérs sleutelposities binnen de politie,
veiligheidstroepen en het diplomatiek korps. Reeds in de aanloop naar het conflict in Tigray zijn
Tigreérs op deze posities ontslagen of gearresteerd.* De arrestatiecampagnes van Tigreérs tijdens
het conflict varieerden in omvang en zijn in golven gebeurd. Deze verschillende episodes lopen in
lijn met de gebeurtenissen op het slagveld.®

De eerste golf valt samen met de start van de vijandelijkheden en volgt op de aanval van het TPLF
op een militaire basis van de Ethiopian National Defence Forces (ENDF) op 4 november 2020.
Duizenden Tigreérs, voornamelijk militair personeel, zijn opgepakt en ondergebracht in
detentiecentra in het hele land op beschuldiging van verraad. De autoriteiten houden hen soms
maandenlang en zonder aanklacht vast.® Begin mei 2022 sterft een Tigray-generaal, tevens
voormalig commandant van de missie van de Afrikaanse Unie in Somali€, in hechtenis.”

Na twee jaar oorlog, en maanden na het tekenen van het staakt-het-vuren en vredesakkoord in
Pretoria in november 2022, is er midden 2023 nog steeds geen duidelijkheid over de ongeveer
17.000 Tigreérs die voor het conflict werkzaam waren bij de federale strijdkrachten, en sinds
november 2020 worden vastgehouden in onbekende omstandigheden.® Sinds het staakt-het-vuren
is er van de federale regering en het TPLF niets meer vernomen over het lot van vermiste en
gevangengenomen strijders. Evenzo zwijgen de regionale strijdkrachten van Amhara en de Eritrese
strijdkrachten die deelnamen aan de oorlog in Noord-Ethiopié over het lot van krijgsgevangenen.®

Een tweede golf arrestaties begint in juli 2021. Nadat de Tigray Defense Forces (TDF)10 eind juni
2021 de regionale hoofdstad Mekelle heroveren, worden duizenden Tigreérs in het hele land
willekeurig opgepakt door Ethiopische autoriteiten en overgebracht naar geheime locaties.!! Veel
opgepakte Tigreérs zouden naar Awash Arba zijn gestuurd, een militair kamp in Afar, en getuigen
na hun vrijlating in oktober 2021 over martelingen en onmenselijke omstandigheden in het kamp.!2
Een aanzienlijk aantal bankrekeningen geopend in de regionale staat Tigray worden daags na de
inname van Mekelle eind juni 2021 bevroren door de autoriteiten die ook tientallen bedrijven, winkels
en bars van Tigreérs in Addis Abeba sluiten.!3

2 Le Monde, 05/11/2020, url; Migrationsverket, 28/02/2023, url

31CG, 10/12/2021, url

4 Utrikesmagasinet (Tronvoll K.), 11/11/2020, url

5 Migrationsverket, 28/02/2023, url

6 AP, 29/04/2021, url; Reuters, 07/05/2021, url

7 Reuters, 17/06/2022, url

8 Reuters, 17/06/2022, url; Nyssen J., Hoogleraar Geografie aan de Universiteit van Gent, e-mail, 12/05/2023
° Al Jazeera, 13/06/2023, url

10 De strijdende Tigray-troepen bestaan uit een bredere groep actoren dan TPLF-leden en —-sympathisanten.
Leden van oppositiepartijen, artiesten, journalisten, ambtenaren en voormalige TPLF-leden zijn verenigd onder
de Tigray Defense Forces (TDF). ICG, 02/04/2021, url

11 African Arguments, 25/10/2021, url; Al, 16/07/2021, url; HRW, 30/07/2021, url; HRW, 18/08/2021, url

12 African Arguments, 25/10/2021, url

13 Addis Fortune, 03/07/2021, url; Reuters, 07/05/2021, url; Addis Fortune, 11/07/2021, url; AP, 13/07/2021,
url; Al Jazeera, 14/07/2021, url; HRW, 18/08/2021, url
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Naarmate de TDF erin slagen verder door te dringen in de regio Amhara in oktober 2021, en de
hoofdstad Addis Abeba bedreigen, neemt de repressie tegen Tigreérs toe.!* Begin november 2021
kondigt de gezamenlijke taskforce, die volgens de staatsmedia is opgericht om “de vrede en
veiligheid van de stad Addis Abeba te bewaren”, aan dat het “intensievere juridische maatregelen”
zal nemen tegen degenen die het TPLF steunen.!> Volgens Human Rights Watch (HRW) en Amnesty
International (AI) arresteren veiligheidsdiensten in de hoofdstad massaal en willekeurig Tigreérs als
onderdeel van een escalerend en repressief optreden tegen de etnische groep. De arrestaties
gebeuren via huiszoekingen door veiligheidstroepen, met steun van burgerwachten die de
identiteitsbewijzen van mensen op straat controleren.® Volgens The New York Times zijn Tigreérs
het doelwit van de politie op basis van een mix van hints: achternamen, details op identiteitskaarten
en rijbewijzen, de manier waarop ze Amhaars spreken.!” De meeste gedetineerden worden
vastgehouden zonder aanklacht en zonder toegang tot een advocaat of familie.!® De federale
regering ontkent elke vorm van etnische profilering bij de arrestaties.'® Volgens lokale en
internationale mensenrechtenorganisaties zijn de eerste weken van november 2021 minstens 1.000
Tigray gearresteerd.?® De Hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de VN (Office of the High
Commissioner on Human Rights, OHCHR) beschuldigt de Ethiopische autoriteiten er midden
november 2021 van de buitensporig ruime termen van de noodtoestand te gebruiken om burgers
op te pakken op de loutere verdenking dat ze het TPLF of het Oromo Liberation Army (OLA)
steunen.?! Het OHCHR registreert in de periode van 22 november 2021 tot 28 februari 2022 meer
dan 15.000 willekeurige arrestaties en detenties in verband met de door de regering afgekondigde
noodtoestand. De meesten zijn gewone burgers van Tigray-etniciteit, aldus het OHCHR.?2 Onderzoek
door Reuters naar de arrestaties en detenties van duizenden Tigreérs in Ethiopié besluit dat het
aantal Tigreérs dat tussen november 2021 en februari 2022 is gearresteerd minstens 18.000 burgers
bedraagt.?3

Al Jazeera bericht in februari 2022 over systematische afpersing en misbruik door Ethiopische
veiligheidsagenten van Tigray-burgers, die zonder aanklacht worden vastgehouden.
Gevangenisbewakers, openbare aanklagers en functionarissen van de kantoren van de lokale
procureur-generaal behoren tot degenen die naar verluidt steekpenningen eisen voor vrijlating.
Arrestaties en detenties van Tigreérs buiten hun regio van herkomst nemen vanaf het begin van
2022 af, in het bijzonder na de opheffing van de noodtoestand eind februari 2022.24

Uit onderzoek van Reuters blijkt ook dat zo'n 9.000 Tigreérs in juni 2022 nog steeds in hechtenis
zitten, in een twaalftal locaties verspreid over het land. Minstens zeventien Tigray zijn omgekomen
in detentie, sommige getuigen halen tot 63 sterfgevallen aan, aldus Reuters.?>

Het Europa External Programme for Africa (EEPA) schrijft op 12 juli 2022 dat verschillende van haar
bronnen in Addis Abeba zeggen dat er opnieuw een golf van etnisch gemotiveerde detenties gericht
op Tigreérs gaande is.?® Kibrom Berhe, lid van de oppositiepartij Baytona, wordt in juli 2022 in de
hoofdstad gearresteerd.?”

4 African Arguments, 25/10/2021, url

15 Addis Standard, 02/11/2021, url

16 AI, 12/11/2021, url; HRW, 08/11/2021, url

7 NYT, 17/11/2021, url

18 Ethiopia Insight (Sew M.), 11/02/2022, url; NYT, 12/12/2021, url
19 Addis Standard, 13/11/2021, url

20 BBC, 21/11/2021, url; Al Jazeera, 10/02/2022, url
21 UN News, 16/11/2021, url

22 OHCHR, 07/03/2022, url

23 Reuters, 17/06/2022, url

24 Al Jazeera, 10/02/2022, url

25 Reuters, 17/06/2022, url

26 EEPA, 12/07/2022, url

27 Addis Standard, 12/07/2022, url
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In de nasleep van de hernieuwde vijandelijkheden eind augustus 2022 treedt opnieuw een stijging
op in de vroege herfst van 2022. Tijdens een fact-finding missie ondernomen door de Zweedse
migratiedienst Migrationsverket naar Ethiopié in oktober - november 2022 vermelden verschillende
bronnen dat er sprake is van een stijging van het aantal arrestaties in de tweede helft van 2022, zij
het niet in dezelfde mate als tijdens de noodtoestand. Twee westerse ambassades geven aan dat
relatief snel na de hervatting van de vijandelijkheden op 24 augustus 2022 een stijging optrad.?8
Een derde ambassade en een internationale organisatie spreken over een stijging in september
2022. Op het moment van de missie zelf, eind oktober - begin november 2022, is volgens de
bronnen die Migrationsverket tijdens de missie spreekt, geen sprake van een grootschalige
arrestatiecampagne. Bronnen vermelden wel dat er nog arrestaties plaatsvonden.?®

Een andere gesprekspartner van Migrationsverket zegt in november 2022 dat er minder Tigreérs
worden gearresteerd, maar dat er wel sprake is van willekeurigheid bij arrestaties, en dat het genoeg
zou kunnen zijn dat een persoon Tigrinya spreekt. Een andere bron stelt dat vooral politiek actieve
Tigreérs gevaar lopen. De bron voegt toe dat Tigreérs zich gedeisd houden en daarom minder gevaar
lopen, maar dat er in het algemeen kan gesteld worden dat ze zich in een risicozone bevinden. Een
derde gesprekspartner heeft de indruk dat je als Tigreér willekeurig zou kunnen worden
gearresteerd. Verschillende bronnen spreken over een associatie tussen Tigreérs en het TPLF, aldus
Migrationsverket. Een gesprekspartner nuanceert dat de vijandelijkheid jegens Tigreérs vooral groot
is in de grensgebieden van de regio’s Tigray, Afar en Amhara, waar tijdens de oorlog geweld
gepleegd is, geplunderd is en doden gevallen zijn.30

De eerstgenoemde twee golven vallen samen met offensieven van de Tigray-troepen die de regering
terugduwen. Dit geeft volgens Migrationsverket aan dat de reactie van de staat op Tigray-burgers
verhardt en de tolerantie afneemt wanneer de regering het moeilijk krijgt.3! Daarnaast is volgens
de Zweedse COI-dienst eveneens sprake van escalerende repressie wanneer de Ethiopische staat
zelf in het offensief gaat, zoals in december 2021 en september-oktober 2022. Informatie over een
toename van arrestaties buiten Tigray na het legeroffensief dat in augustus 2022 begint, wijst
eveneens in die richting. Migrationsverket besluit hieruit dat de reactie van de staat jegens Tigreérs
gelinkt is aan de militaire ontwikkelingen in het conflict.

2. Situatie van Tigreérs in Addis Abeba na november 2022

Op 2 november 2022 tekenen het TPLF en de federale regering van Ethiopié een
vredesovereenkomst in Pretoria, Zuid-Afrika. Tien dagen later volgt het tekenen van een
uitvoeringsovereenkomst in Nairobi, Kenia.3?

Célian Macé, journalist voor Libération, schetst na een bezoek aan Addis Abeba in februari 2023 de
situatie van Tigreérs in de Ethiopische hoofdstad. Ondanks de schijnbare terugkeer naar het normale
leven, is er voor veel Tigreérs iets gebroken, schrijft de journalist. Tienduizenden zijn opgepakt
tijdens de oorlog. De retoriek van de overheid verhardde naarmate het Tigray-verzet zich
organiseerde. De Ethiopische premier Abiy Ahmed gebruikte termen als “hyena’s” en “kanker” om
te verwijzen naar het TPLF, maar dit werd al snel geprojecteerd op alle Tigreérs. De premier speelde
ook zelf op deze ambiguiteit in. De term “junta” werd een populaire verwijzing naar Tigreérs. De
collectieve onrechtvaardigheid die Tigreérs ondergaan hebben, schrijft Célian Macé, heeft een
mentale breuklijn gecreéerd tussen een “wij” en een “zij”, en die haat is moeilijk te beéindigen met

28 Migrationsverket, 28/02/2023, p. 47, url

2% Migrationsverket, 28/02/2023, pp. 47-48, url
30 Migrationsverket, 28/02/2023, pp. 48-49, url
31 Migrationsverket, 28/02/2023, p. 8, url

32 ICG, 23/11/2022, url
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het tekenen van een akkoord.33 Veel Tigreérs hebben hun vertrouwen in de Ethiopische staat
verloren en leven met een grote angst, blijkt ook uit andere berichtgeving.3*

Op 22 maart 2023 verwijdert het parlement van Ethiopié het TPLF van een lijst van terroristische
organisaties, een belangrijke stap in de richting van de oprichting van een regionale interim-regering
na een burgeroorlog van twee jaar. Het TPLF werd in mei 2021 op deze lijst geplaatst.3>

Eind maart 2023 kondigt het ministerie van Justitie aan dat de aanklachten tegen de militairen en
burgers van het TPLF die werden beschuldigd van verschillende strafbare feiten, zijn beéindigd. Het
ministerie verklaart dat het besluit gebaseerd is op de vredesovereenkomst die voorschrijft om
hangende strafrechtelijke vervolging te beéindigen en zaken te overwegen in het kader van een
overgangsjustitie.3® Na het besluit zijn drie TPLF-functionarissen, die voorheen hoge functies
bekleedden in de federale overheid, zo’n twee jaar na hun arrestatie vrijgelaten uit de gevangenis.3”

Een groot aantal van de gedetineerde Tigreérs is in de loop van 2022 vrijgelaten, maar een aantal
van hen zit nog steeds vast.3® Cedoca heeft niet kunnen achterhalen hoeveel Tigreérs midden 2023
nog in detentie zitten.

Volgens een vertegenwoordiger van een internationale organisatie, die goed op de hoogte is van de
justitiéle middens in Ethiopi&, en waarmee de Noorse COI-dienst Landinfo in november 2022 sprak
tijdens een dienstreis naar Addis Abeba, zijn alle Tigreérs die in Addis Abeba zijn gearresteerd in
verband met de noodtoestand die liep van november 2021 tot februari 2022, vrijgelaten of
overgedragen aan het rechtssysteem.3® Tijdens de missie ondernomen door het Zweedse
Migrationsverket in oktober - november 2022 geven medewerkers van verschillende ambassades
aan de Zweedse COI-onderzoekers aan dat nog steeds een aanzienlijk aantal Tigreérs vast zitten.
Volgens een van deze ambassades gaat het om militairen en om mensen die gezien werden als
bedreiging voor de staat. Een andere ambassade stelde dat duizenden Tigreérs nog steeds gevangen
zaten in en buiten Addis Abeba. Er zijn volgens deze bron vrijlatingen geweest, waarbij sommigen
wel en anderen niet in vrijheid zijn gesteld.*® Analist Rashid Abdi, regio-expert, stelt in een tweet in
december 2022 dat nog steeds een groot aantal Tigray van hun vrijheid beroofd zijn.4! Begin april
2023 roepen eerder in vrijheid gestelde Tigreérs op om alle politieke gevangenen van Tigray vrij te
laten. Op dat moment zitten nog zo'n 17.000 militairen van Tigray-etnie die deel uitmaakten van de
Ethiopian National Defence Forces (ENDF) vast, en dit al voor tweeénhalf jaar.#? Laetitia Bader,
directeur Hoorn van Afrika voor HRW, geeft bij Al Jazeera in juni 2023 aan dat er op dat moment
nog steeds geen gegevens voorhanden zijn over het aantal vastgehouden of vermiste personen
verband houdend met de oorlog. Kjetil Tronvoll, Hoogleraar conflict studies aan de universiteit van
Oslo en Ethiopié-expert, stelt dat afgezien van de wetenschap dat 17.000 strijdkrachten van Tigray-
etnie sinds aanvang van het conflict worden vastgehouden, er geen informatie is over hoeveel
duizenden Tigreérs in Addis Abeba of elders in het land onrechtmatig zijn vastgehouden, noch
hoeveel er zijn gemarteld of vermoord.43

Cedoca vond geen indicaties van massale arrestaties van Tigray sinds het tekenen van het
vredesakkoord in november 2022. In februari 2023 schrijft het Zweedse Migrationsverket, in een

33 Libération (Macé C.), 15/03/2023, url

34 Ethiopia Insight (Yohannes Teklu A.), 16/01/2023, url
35 Reuters, 22/03/2023, url

3 Addis Standard, 30/03/2023, url

37 Addis Standard, 30/03/2023, url

38 Reuters, 17/06/2022, url

39 Landinfo, 29/03/2023, url

40 Migrationsverket, 28/02/2023, p. 50, url

41 Bashir Abdi (@RAbdiAnalyst), 20/12/2022, url

42 yvan Reisen M., Hoogleraar Internationale Relaties Innovatie en Zorg aan de Universiteit van Tilburg, e-mail,
25/05/2023

43 Al Jazeera, 13/06/2023, url
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rapport gewijd aan de situatie van Tigreérs buiten hun regio van herkomst, dat hoewel het plausibel
is dat arrestaties van Tigreérs nog steeds voorkomen, ze niet grootschalig zijn zoals voorheen.**
Eind maart 2023 wijdt het Noorse Landinfo een rapport aan de situatie van Tigreérs in Addis Abeba.
De bronnen van Landinfo (een Ethiopische denktank, twee niet nader genoemde internationals, een
Hoogleraar Ethiopische studies en een Ethiopische burger met een achtergrond uit Tigray) geven
allen aan dat de represailles tegenover Tigreérs aanzienlijk zijn afgenomen na het opheffen van de
noodtoestand in februari 2022 en na het staakt-het-vuren in november 2022. De bronnen van
Landinfo hebben geen weet van massale arrestaties sinds november 2022 en geven aan dat de
drempel voor arrestaties hoog lijkt.*> Ook de door Cedoca gecontacteerde bronnen geven aan geen
weet te hebben van massale arrestaties van Tigreérs sinds november 2022.46

Cedoca contacteerde Célian Macé, journalist voor Libération, en vroeg hem hoe hij de huidige situatie
van Tigreérs in de hoofdstad zou beschrijven. Op 15 mei 2023 antwoordt hij per e-mail het volgende:

“Au moment de ma visite la-bas, les civils tigréens avaient été libérés mais il restait des centaines
(milliers?) de militaires tigréens en détention. Pour les civils libérés, et les Tigréens en général,
le traumatisme est général. Il n'y a plus aucune confiance envers I'Etat éthiopien, voire méme

rm

envers les autres communautés qui ont ‘laissé faire’.

De journalist geeft aan dat op het moment van zijn bezoek in februari 2023, en voor zover hij weet,
enkel nog Tigreérs met een militaire achtergrond in hechtenis zaten met betrekking tot het conflict
in Tigray.*” Het vredesakkoord heeft de zaken voor Tigreérs in de hoofdstad volgens hem wel degelijk
veranderd, maar het kan de wijdverbreide negatieve gevoelens ten opzichte van deze etnische groep
niet van de ene dag op een andere doen verdwijnen:

“Oui, il a mis fin a la chasse aux sorciéres qui les visait et a I'état d'exception qui permettait
d'arréter les gens sur leur simple ethnicité. Mais la méfiance, elle, est toujours la. Et une partie
des discriminations les visant aussi.”

Cedoca contacteerde eveneens de Gentse Hoogleraar Geografie Jan Nyssen, die een bijzonder
expertise heeft aangaande Tigray en Ethiopié en die de voorbije twee jaren met zijn onderzoeksgroep
rapporteerde over burgerslachtoffers in de oorlog in Tigray. Jan Nyssen antwoordde op 12 mei 2023
het volgende aangaande arrestaties in de hoofdstad:

“Voor zover ik weet, zijn er sinds de akkoorden van Pretoria en Nairobi geen massale arrestaties
van Tigrayanen meer verricht in Ethiopié. Sindsdien zijn veel Tigrayanen ook bevrijd uit illegale
gevangenkampen. Duizenden soldaten van Tigray afkomst (reguliere militairen van het
Ethiopische leger) zitten sinds 2020 echter opgesloten in kampen op basis van hun
etniciteit; enkele tientallen zijn vrijgelaten, maar de meesten zitten nog steeds in de
concentratiekampen.”48

De Gentse Hoogleraar voegt toe dat dit niet wil zeggen dat de situatie van Tigreérs in de hoofdstad
geen aandacht verdient, en wijst daarbij onder andere op de gevolgen van een
propagandacampagne die reeds voor het uitbreken van de vijandelijkheden begonnen is:

“Voor de Ethiopische regering, en voor de publieke opinie in Addis Ababa, is iedereen met een
Tigray-naam verdacht en doelwit van misbruik; dit is het resultaat van een agressieve
haatcampagne die al voor het uitbreken van de Tigray-oorlog begon. Degenen die zich hebben

44 Migrationsverket, 28/02/2023, url

45 Landinfo, 29/03/2023, url

46 Nyssen J., Hoogleraar Geografie aan de Universiteit van Gent, e-mail, 12/05/2023; Macé C., journalist voor
Libération, e-mail, 15/05/2023; van Reisen M., Hoogleraar Internationale Relaties Innovatie en Zorg aan de
Universiteit van Tilburg, e-mail, 25/05/2023

47 Macé C., journalist voor Libération, e-mail, 15/05/2023

48 Nyssen J., Hoogleraar Geografie aan de Universiteit van Gent, e-mail, 12/05/2023
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verzet tegen de Ethiopische regering, bijvoorbeeld door informatie te delen over de vele
oorlogsmisdaden waarbij zij betrokken is geweest, kunnen in het bijzonder het doelwit zijn van
geheime diensten en paramilitaire groepen.” 4°

Ook de Ethiopische journaliste wijst op de gevolgen van de jarenlange propaganda:

“The propaganda that deliberately spread to the society in the last five years is in the societies
mind. Whenever there is problem in any place and if there is Tigrian around that place it is
him/her the first suspect.” 50

Een vertegenwoordiger van een internationale organisatie geeft tijdens een bijeenkomst in Addis
Abeba in november 2022 aan Landinfo te kennen dat veel groepen de Tigray beschouwen als
vertegenwoordigers van een regime dat 27 jaar lang van Ethiopiérs heeft gestolen.5!

Volgens een getuigenis van Kjetil Tronvoll in de rechtbank van Oslo op 10 maart 2023, ervaren
Tigreérs nog steeds argwaan van Ethiopiérs van andere etnische groepen. Volgens Tronvoll
verbergen ze herkenbare kenmerken van hun etniciteit, zoals kleding en sieraden, en spreken ze
geen Tigrinya om negatieve aandacht te vermijden.>? Ook andere bronnen halen aan dat Tigreérs
opteren om niet langer hun eigen taal te spreken op publieke plaatsen in de hoofdstad.>3 Al zijn er
eveneens bronnen die aangeven dat het spreken van Tigrinya niet langer problemen vormt. Mirjam
van Reisen schrijft in een e-mail van 25 mei 2025 het volgende:

“De situatie is veel beter dan tijdens de actieve oorlog waarin massa-arrestaties plaatsvonden.
Je kunt nu makkelijker gewoon op straat of in publieke gelegenheden Tigrinya spreken zonder
bang te zijn om gearresteerd te worden. Er zijn geen massa arrestaties meer, of acties om etnisch
Eritreeérs [sic] als groep te treffen.”>*

Martin Plaut, senior research fellow binnen het instituut voor Commonwealth-studies aan de
universiteit van Londen en expert op de Hoorn van Afrika, stelt dat veel Tigreérs zich onveilig voelen
in Addis Abeba, en zich behoedzaam gedragen, omdat ze eerder een doelwit geweest zijn van
geweld, en omdat hun buren en buurtbewoners weten dat ze tot de Tigray-etnie behoren omdat ze
zich gedurende de oorlog moesten melden.>>

De Ethiopische journaliste geeft aan dat Tigray zich doorgaans zullen onthouden van politieke
uitlatingen in het openbaar.%6

Ze haalt in haar antwoord op de vraag over de huidige situatie van Tigreérs in Addis Abeba in mei
2023 aan dat er sprake is van een nieuw narratief, namelijk dat Tigreérs zich aan de zijde van de
federale autoriteiten scharen tegen de Amhara. Deze nieuwe beweringen veroorzaken spanningen.
Sommige Tigreérs deinzen ervoor terug om zich in het openbaar te identificeren als Tigray:

“After the peace agreement and in very recent time there is a new narrative in the city, Addis
Ababa. A shift of alliances. Tigrayans are supporting the government so as to revenge Amharas’
is common narrative. This creates suspicions, creates room not to live openly in the society for
Ethnic Tigrians.”>’

4% Nyssen J., Hoogleraar Geografie aan de Universiteit van Gent, e-mail, 12/05/2023

50 Ethiopische journaliste, e-mail, 25/05/2023

5! Landinfo, 29/03/2023, url

52 Landinfo, 29/03/2023, url

53 Ethiopische journaliste, e-mail, 25/05/2023

54 van Reisen M., Hoogleraar Internationale Relaties Innovatie en Zorg aan de Universiteit van Tilburg, e-mail,
25/05/2023

55 Plaut M., senior research fellow binnen het instituut voor Commonwealth-studies aan de universiteit van
Londen en expert op de Hoorn van Afrika, EUAA Meeting, 16/06/2023, Malta

56 Ethiopische journaliste, e-mail, 25/05/2023

57 Ethiopische journaliste, e-mail, 25/05/2023
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Tigreérs in de hoofdstad ervaren volgens journalist Célian Macé>®8 en Hoogleraar Jan Nyssen nog heel
wat economische gevolgen van de maatregelen waaraan zij de voorbije twee jaar zijn onderworpen:

“Ook Tigrayanen die niet langer in de gevangenis zitten, lijden nog steeds ernstig onder het
kwaad dat zich in voorgaande jaren heeft voorgedaan. Tigrayanen in Addis Ababa werden
gedwongen hun winkels en bedrijven te sluiten, hadden twee jaar lang geen toegang tot hun
bankrekeningen, werden uit hun woningen gezet, enzovoort. Zo'n drastische campagne om één
etnische groep politiek, economisch en sociaal te verzwakken, kan niet in een paar maanden
genezen: de Tigrayanen in Addis Abeba zitten nog steeds zonder werk, zonder geld, enz. Bij het
vernieuwen van hun bedrijfslicentie, het aanvragen van een paspoort of andere administratieve
documenten, moeten Tigrayanen een aanzienlijke "facilitation fee" betalen onder tafel, anders
worden hun dossiers niet verwerkt. Geboorteakten en identiteitskaarten uitgegeven door de
regionale regering van Tigray worden systematisch als waardeloos beschouwd. De armste helft
onder de Tigrayanen in Addis zal simpelweg geen administratieve problemen opgelost krijgen.”>°

Gevraagd of Tigreérs dezelfde vrijheden genieten als burgers van andere etnieén in de hoofdstad,
antwoordt Célian Macé positief maar hij maakt daarbij de kanttekening dat velen eigendommen en
bezittingen zijn verloren tijdens de oorlog, en die hebben ze in veel gevallen niet terug kunnen
vorderen:

“En théorie, oui, leurs droits ont été rétablis. Mais dans les faits, beaucoup ont été spoliés pendant
la guerre et n'ont pas pu reprendre possession de leurs biens ou de leurs avoirs. La justice est
rarement de leur c6té, semble-t-il.”60

Een onbekend aantal mensen met een achtergrond uit Tigray zijn bij het uitbreken van de oorlog in
november 2020 geschorst of ontslagen uit hun functies in de publieke sector en andere sectoren die
cruciaal zijn voor de samenleving, zoals de burgerluchtvaart, telecommunicatie en
beveiligingsbedrijven. Volgens de bronnen van Landinfo zijn sommigen in hun posities hersteld, en
anderen niet. In maart 2023 meldt een diplomatieke bron aan Landinfo dat ondernemers
toestemming hebben gekregen om hun activiteiten te hervatten. Voor veel bedrijfsexploitanten zijn
de eisen voor achterstallige betaling van belastingen voor de periode waarin hun bedrijf gesloten
was tijdens de oorlog, een grote drempel.5!

Mirjam van Reisen geeft aan dat “veel mensen met een Tigray achtergrond hun werk bij de overheid
of in de privé-sector niet terug [hebben] gekregen.”62

Ze schrijft in een e-mail van 25 mei 2025 dat Tigreérs in theorie dezelfde vrijheden genieten als
andere Ethiopische burgers in de hoofdstad, maar dat dit in de praktijk niet steeds gebeurt. Ze geeft
daarbij volgend concreet voorbeeld:

“Officieel is er geen verschil. Het is wel zo dat mensen met een Tigray achtergrond vaak
moeilijkheden ondervinden voor administratieve zaken. Een voorbeeld is dat iemand zijn
geboortecertificaat en academische documenten moest authentiseren, maar dat dat geweigerd
werd door een etnisch Amhaarse ambtenaar, omdat hij een hernieuwd ID kaart moest laten zien,
maar deze zijn nog niet uitgegeven in Tigray. De persoon had een geldig paspoort bij zich maar
werd de dienst geweigerd. Hij is dan op advies naar een andere ambtenaar gegaan met een
andere etnische achtergrond en dan lukt het hem om de documenten te kunnen authentiseren.”63

58 Libération (Macé C.), 15/03/2023, url

5 Nyssen J., Hoogleraar Geografie aan de Universiteit van Gent, e-mail, 12/05/2023

60 Macé C., journalist voor Libération, e-mail, 15/05/2023

61 Landinfo, 29/03/2023, url

62 van Reisen M., Hoogleraar Internationale Relaties Innovatie en Zorg aan de Universiteit van Tilburg, e-mail,
25/05/2023

63 van Reisen M., Hoogleraar Internationale Relaties Innovatie en Zorg aan de Universiteit van Tilburg, e-mail,
25/05/2023
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Mirjam van Reisen haalt in een e-mail van 25 mei 2023 aan dat Amerikaanse burgers van Tigray-
origine in december 2022 zijn tegengehouden en ondervraagd op de luchthaven in Addis Abeba
wanneer ze het land wilden uitreizen.%* In januari 2023, twee weken nadat Ethiopian Airlines
passagiersviuchten naar de regio Tigray hervatte na een onderbreking van twee jaar vanwege de
oorlog, berichten verschillende media dat sprake is van een reisverbod voor personen tussen 16 en
65 jaar die vanuit Tigray naar de hoofdstad willen vliegen. Volgens de reisbeperkingen kunnen alleen
ouderen, kinderen en patiénten met medische verwijsbrieven vanuit Tigray naar Addis Abeba
vliegen.5> Martin Plaut meldt eveneens bepaalde bewegingsbeperkingen voor Tigreérs bij
binnenlandse en buitenlandse reizen. Hij verduidelijkt dat het moeilijk is voor jonge Tigreérs om op
een vliegtuig te stappen en binnen Ethiopié te reizen. Verplaatsingen met de bus zouden
gemakkelijker zijn. Hij geeft daarbij aan dat de situatie fluctueert: een week gaat alles goed, de
volgende week moet een jonge Tigreér zijn paspoort afgeven en wordt hij ondervraagd over zijn
reisdoel en mogelijks niet toegelaten op het vliegtuig. Soms worden Tigreérs die de regio per
vliegtuig willen verlaten ingedeeld in de rij voor internationale reizigers en niet in de wachtrij voor
binnenlandse reizigers.% Geconfronteerd met een rechtszaak vanwege deze gemelde beperkingen,
stelt Ethiopian Airlines begin juni 2023 dat het haar diensten aan het optimaliseren is en op dat
moment negen dagelijkse vluchten uitvoer naar de hoofdstad vanuit Mekelle en Shire in de regio
Tigray. Het verwerpt alle beschuldigingen van discriminatie op basis van etnische afkomst.6”

Uit bovenstaande blijkt dat waar bronnen aangeven dat ze niet op de hoogte zijn van nieuwe
arrestaties of discriminerende maatregelen na het akkoord van Pretoria, er daarnaast veel van de
eerder vastgestelde discriminerende beperkingen een impact blijven hebben op de situatie van
Tigreérs in de hoofdstad.

3. Terugkeer van Tigreérs naar Ethiopié

De informatie over de behandeling door de Ethiopische autoriteiten van terugkeerders van Tigray-
etnie vanuit Europa is schaars. Cedoca vond wel informatie aangaande terugkeer van Tigreérs vanuit
Saoedi-Arabié.

In maart 2022 roept de VN-vluchtelingenorganisatie (United Nations High Commissoner for
Refugees, UNHCR) landen op om gedwongen terugkeer van onderdanen en voormalige ingezetenen
van Ethiopié die afkomstig zijn uit gebieden die zijn getroffen door, of die kwetsbaar en onveilig
blijven als gevolg van militaire actie en/of daaruit voortvloeiende ontheemding, op te schorten totdat
de situatie zich stabiliseert. UNHCR voegt toe dat de organisatie het in de huidige omstandigheden,
met aanhoudende conflicten en geweld in delen van het land, grootschalige interne ontheemding en
ernstige humanitaire noden, niet wenselijk acht dat staten personen uit Ethiopié internationale
bescherming weigeren op basis van een intern vluchtalternatief.68 Ondanks de sterk gewijzigde
situatie in delen van Ethiopié&, niet in het minst in Tigray, is bij het afsluiten van deze COI Focus nog
geen update beschikbaar van de positie van UNHCR ten opzichte van terugkeer naar Ethiopié.

Vertrouwelijke bronnen van Tigray-afkomst, aangehaald door het Nederlandse ministerie van
Buitenlandse Zaken, die naar eigen zeggen geen criticaster van de regering-Abiy zijn, geven aan dat
ze ten tijde van de noodtoestand (november 2021 - februari 2022) problemen hebben ondervonden
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bij het passeren van de migratie op het internationale vliegveld in Addis Abeba, zowel bij de in- als
uitreis. Ze zijn uit de rij gehaald voor ondervraging. Na het opheffen van de noodtoestand is van
dergelijke praktijken geen sprake meer, aldus de vertrouwelijke bronnen.%®

Duizenden Tigrese migranten die vanuit Saoedi-Arabié zijn gedeporteerd, samen met andere
Ethiopiérs die er al jaren in moeilijke omstandigheden overleefden, zijn willekeurig gearresteerd en
mishandeld, bericht HRW in januari 2022. Sommigen zijn overgebracht naar opvangcentra in Addis
Abeba, waar ze onrechtmatig zijn vastgehouden. Anderen zijn aangehouden bij controleposten op
de wegen naar Tigray of op de luchthaven van Semera in Afar en overgebracht naar detentiecentra
in Afar of het zuiden van Ethiopié. Het aantal repatriéringen vanuit Saoedi-Arabié neemt in de
periode van eind juni tot half juli 2021 aanzienlijk toe en valt zo samen met een toename van
etnische profilering, willekeurige detenties en gedwongen verdwijningen van Tigreérs door de
Ethiopische autoriteiten in Addis Abeba. Enkele geinterviewde gedeporteerden geven aan dat, nadat
ze eerder vrij waren zich te bewegen in Addis Abeba, dit recht hen later ontzegd is.”?

Uit een overzicht van de terugkeer van migranten naar Ethiopi€, blijkt dat de International
Organization for Migration (IOM) voornamelijk Ethiopiérs begeleidt die terugkeren vanuit Yemen,
Saoedi-Arabié en Djibouti.”* In haar jaarrapport over de terugkeer van Ethiopische migranten van
Saoedi-Arabié schrijft IOM dat migranten die terug wilden naar hun huizen in de door conflicten
geteisterde regio's Amhara, Tigray en Afar (59.400) voor bijzondere uitdagingen stonden; en dat
veel terugkeerders waren gestrand in opvangcentra in Addis Abeba, niet in staat om naar huis terug
te keren, zich te herenigen met familie of anderszins in hun levensonderhoud te voorzien.?2

Mirjam van Reisen stelt in een e-mail van 25 mei 2023 aangaande de terugkeer van Tigreérs vanuit
Saoedi-Arabié naar Ethiopié:

“Het is waarschijnlijk dat er veel mensen van de Tigray gemeenschap waren onder de
terugkeerders van Saoedi-Arabié en tijdens de oorlog mag er van worden uitgegaan dat deze
aan dezelfde maatregelen werden onderworpen als andere ethnische Tigrayers. Concrete
problemen golden bijvoorbeeld de maatregelen met betrekking tot uitsluiting van bankverkeer,
van de arbeidsmarkt, en van het horen van woonruimte, waarbij mensen die Tiginya spreken
werden onderworpen aan deze maatregelen. Deze maatregelen zijn nu niet meer van kracht
hoewel er wel maatschappelijke discriminatie voorkomt tegen mensen met een Tigrinya
achtergrond door bijvoorbeeld mensen van Amhaarse achtergrond.”’3
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Samenvatting

De vijandelijkheden in de noordelijke regio Tigray die starten in november 2020, gaan gepaard met
repressie en arrestaties van Tigreérs in de rest van het land. De arrestatiecampagnes van Tigreérs
tijdens het conflict varieerden in omvang en zijn in golven gebeurd. Deze verschillende episodes
lopen in lijn met de gebeurtenissen tijdens het conflict.

Na de opheffing van de noodtoestand eind februari 2022 normaliseert de situatie voor Tigreérs buiten
de regio Tigray in Ethiopié enigszins. Een groot aantal van de gedetineerde Tigreérs is in de loop
van 2022 vrijgelaten.

Op 2 november 2022 tekenen het TPLF en de federale regering van Ethiopié een staakt-het-vuren
en vredesovereenkomst in Pretoria, Zuid-Afrika, gevolgd door een uitvoeringsovereenkomst in
Nairobi, Kenia. Hoewel de situatie van Tigreérs in de hoofdstad volgens de geraadpleegde bronnen
beter is dan ten tijde van de vijandelijkheden in het noorden, laat de jarenlange anti-Tigray-
propaganda en het oorlogsgeweld sporen na. Verschillende bronnen geven aan dat Tigreérs de staat
wantrouwen en een laag profiel aanhouden, waarbij sommigen zich er ook van weerhouden in het
openbaar Tigrinya te spreken, hun politieke meningen te delen of traditionele kledij, sieraden of
kapsel te dragen. Tigreérs in de hoofdstad ervaren volgens de geraadpleegde bronnen nog heel wat
economische gevolgen van de maatregelen waaraan zij de voorbije twee jaar zijn onderworpen. Een
bron haalt aan dat mensen met een Tigray-achtergrond moeilijkheden kunnen ondervinden bij
administratie.

De militairen van Tigray-etnie die aan het begin van de vijandelijkheden in november 2020 zijn
opgesloten, zitten bij het afsluiten van deze COI Focus nog steeds vast. Cedoca heeft niet kunnen
achterhalen hoeveel Tigreérs midden 2023 nog in detentie zitten. Tegelijkertijd is er volgens de
verschillende bronnen die Cedoca gecontacteerd heeft, geen sprake meer van massale arrestaties
in de hoofdstad.

De informatie over de behandeling door de Ethiopische autoriteiten van terugkeerders van Tigray-
etnie vanuit Europa is schaars. Vertrouwelijke bronnen van Tigray-afkomst geven aan dat ze ten
tijde van de noodtoestand problemen hebben ondervonden bij het passeren van de migratie op de
internationale luchthaven in Addis Abeba.
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