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Inleiding

Deze COI Focus geeft een zicht op de ontwikkelingen tussen Armenié en Azerbeidzjan in 2022-2023
(tot en met eind november). Cedoca voerde dit onderzoek tussen 20 augustus 2023 en 1 december
2023.

Afzonderlijke hoofdstukken bespreken chronologisch de voornaamste ontwikkelingen in het kader
van het conflict tussen Armenié en Azerbeidzjan. Het eerste hoofdstuk beschrijft in het kort de
aanleiding van het conflict. Het tweede hoofdstuk schetst de ontwikkelingen tussen Armenié en
Azerbeidzjan in 2022 - 2023 (tot en met eind november), inclusief een zicht op het aantal escalaties
aan de landsgrenzen en in Nagorno Karabach? in deze periode. Verschillende subhoofdstukken geven
toelichting bij de laatste grote opflakkering van geweld aan de grens tussen Armenié en Azerbeidzjan
op 13 en 14 september 2022, de blokkade van de Lachin-corridor? vanaf 12 december 2022, de
Azerbeidzjaanse militaire operatie op 19 september 2023 die leidde tot de overgave van de de-facto-
autoriteiten van Nagorno Karabach en de daaropvolgende massale exodus van etnische Armeniérs
uit de regio naar Armenié. Tot slot geeft hoofdstuk drie een zicht op de huidige situatie aan de grens
tussen Armenié en Azerbeidzjan, alsook aan de grens met de Azerbeidzjaanse exclave Nachitsjevan.
Dit hoofdstuk geeft verder toelichting over de stand van zaken wat betreft de
onderhandelingsgesprekken tussen Armenié en Azerbeidzjan over een vredesakkoord, alsook de
uitdagingen die hiermee gepaard gaan.

Cedoca raadpleegde voor dit onderzoek verschillende onafhankelijke perskanalen, waaronder
Caucasian Knot, Kavkazskiy Uzel, Jam News, Open Caucasus Media (OC-Media), Eurasianet, Radio
Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) en Azatutyun, de Armeense versie van RFE/RL. Daarnaast
raadpleegde Cedoca publicaties van internationale organisaties die rapporteren over het conflict over
Nagorno Karabach, zoals het Center for Eastern Studies (OSW) en International Crisis Group (ICG).
Zo heeft ICG een Visual Explainer, zijnde een online database die informatie bijhoudt over de locatie
en het aantal incidenten waarbij gewonden en dodelijke slachtoffers vallen (zowel militairen als
burgers) in het kader van het conflict over Nagorno Karabach. Sinds Azerbeidzjan de controle over
de regio heeft overgenomen op 19 september 2023 wordt de informatie op de website niet langer
gelipdatet en is de interactieve versie om grafieken te genereren niet langer beschikbaar. Cedoca
heeft de ruwe data van ICG gebruikt om grafieken per locatie op te maken, waarop incidenten met
slachtoffers tussen 2022 en 2023 worden weergegeven.

Armeense bronnen verwijzen regelmatig naar de republiek Artsach in nieuwsberichten over de regio.
Deze COI Focus maakt enkel gebruik van de officiéle benaming van de regio, namelijk Nagorno
Karabach. Om het leesgemak te vergroten gebruikt Cedoca in deze COI Focus geen termen zoals
“de facto” of “niet-erkende republiek” om naar Nagorno Karabach te verwijzen.

Voor de transliteratie van plaatsnamen in het Armeens en Azerbeidzjaans, wordt de meest courante
schrijfwijze in Engelstalige bronnen overgenomen.

! Nagorno Karabach is een de facto onafhankelijke regio die officieel tot Azerbeidzjan behoort, maar vanaf de
jaren 1990 in de praktijk vanuit de eigen hoofdstad Stepanakert wordt bestuurd door etnische Armeniérs die er
wonen. Sinds de overgave van de de-facto-autoriteiten op 20 september 2023 hebben de Azerbeidzjaanse
autoriteiten opnieuw de controle over de regio.

2 De Lachin-corridor is de enige verbindingsweg tussen Armenié en Nagorno Karabach en loopt dwars door
gebieden die sinds de oorlog in 2020 opnieuw in handen zijn van Azerbeidzjan. Volgens het akkoord over een
staakt-het-vuren, overeengekomen door Armenié en Azerbeidzjan in de nacht van 9 op 10 november 2020, staat
de weg onder controle van de Russische vredestroepen die toezien op de veiligheid op deze route.
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1. Situatieschets

Het conflict over de bergachtige regio Nagorno Karabach vindt zijn oorsprong kort voor het
uiteenvallen van de Sovjet-Unie in 1991. Onder de Sovjet-Unie is de regio een autonome
deelrepubliek van Sovjet-Azerbeidzjan met een bevolking die voor 75 procent bestaat uit etnische
Armeniérs.3 In 1988 beslist de etnisch Armeense meerderheid in Nagorno Karabach eenzijdig dat de
regio deel uitmaakt van Sovjet-Armenié en haar autonome status behoudt. Het is de aanleiding tot
interetnische gevechten tussen Armeniérs en Azeri’'s in Nagorno Karabach, Azerbeidzjan en
Armenié.* Wanneer Nagorno Karabach in 1992 na een referendum aankondigt zich af te splitsen van
het intussen onafhankelijke Azerbeidzjan, start een oorlog die duurt tot 1994.> Tijdens de eerste
oorlog over Nagorno Karabach komen 30.000 mensen om het leven en raken meer dan een miljoen
mensen ontheemd, waarvan een meerderheid Azeri’'s uit Azerbeidzjaanse regio’s die tijdens de
oorlog zijn ingenomen door etnisch Armeense troepen.® De zeven ingenomen districten vormen
nadien jarenlang een bufferzone tussen Armenié en Azerbeidzjan over een groot deel van hun
gezamenlijke grens (zie donkerbruine zone op kaart 1) en vallen onder het gezag van de de-facto-
autoriteiten in Nagorno Karabach.” Nagorno Karabach heeft in de jaren die volgen een eigen regering
en leger, wordt politiek, financieel en militair gesteund door Armeni&, maar blijft officieel behoren
tot Azerbeidzjan dat geen enkel gezag heeft over de regio.® Naar het conflict wordt jarenlang
verwezen als een bevroren conflict, met af en toe opflakkeringen van geweld.®

=1 GEORGIA RUSSIA
ARMENIA
AZERBAIJAN

Baku

LAKE
SEVAN

Yerevan

TURKEY sezoiacine RIS, Nagorno-Karabakh

Naxcivan
.

I Nagorno-Karabakh Region

IRAN

Kaart 1. Nagorno Karabach en de omliggende gebieden voor de oorlog in 2020%°

Op 27 september 2020 breekt er voor het eerst sinds de jaren 1990 opnieuw een oorlog uit in
Nagorno Karabach die 44 dagen duurt. De grootste opflakkering daarvoor dateert van april 2016
toen er gedurende vier dagen hevig is gevochten. In 2020 komen in totaal meer dan 7.000 militairen
en 170 burgers aan weerszijden van het conflict om het leven en raakt een veelvoud gewond.!!
Armeense troepen?? lijden tijdens de oorlog in 2020 een nederlaag tegen Azerbeidzjan. De zeven

3 RFE/RL (Kucera J.), 20/09/2023, url

+ EVN-report, 26/01/2018, url

5 BBC, 02/10/2023, url

¢ Reuters, 20/09/2023, url

7 RFE/RL, 30/09/2020, url

8 Freedom House, 09/03/2023, url

° European Parliament Research Service (EPRS), 02/06/2023, p. 2, url
10 RFE/RL, 10/03/2019, url

11 1CG, 16/09/2023, url

12 Armeense troepen uit Armenié vochten aan de zijde van de etnisch Armeense troepen van Nagorno
Karabach.
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districten!? die de Armeense troepen in de jaren 1990 hadden ingenomen en die sindsdien werden
bezet door de etnisch Armeense troepen van Nagorno Karabach, zijn tijdens de oorlog in 2020
ingenomen door de Azerbeidzjaanse troepen of zijn na het staakt-het-vuren overhandigd aan
Azerbeidzjan. Daarnaast kan Azerbeidzjan ook een deel van Nagorno Karabach zelf veroveren (zie
kaart 2). Met de tussenkomst van Rusland gaan Armenié en Azerbeidzjan op 10 november 2020
akkoord met een staakt-het-vuren.14 Dat houdt in de eerste helft van 2021 grotendeels stand, maar
in de tweede helft van 2021 zijn er verschillende momenten waarop het staakt-het-vuren niet
gerespecteerd wordt.!>
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® Naxcivan

. Territory of Nagorno-Karabakh where Russian peacekeepers are deployed

- Nagorno-Karabakh territory under Azerbaijan's control before fighting began on September 27, 2020
. Territory of Nagorno-Karabakh regained by Azerbaijan after Sept. 27, 2020

’//, Territory around Nagorno-Karabakh regained by Azerbaijan after Sept. 27, 2020

= Russian peacekeepers provide security in the 5-kilometer-wide Lachin Corridor,
which links Nagorno-Karabakh with Armenia

. ANov.9,2020 truce calls for Russian troops along a new transport corridor through Armenia to link
Azerbaijan with its western exclave of Naxcivan

‘_& RadioFreeEurope
¥ Radioliberty As of January 12, 2021 | Source: Media reports

Kaart 2. Gebieden onder controle van Azerbeidzjan na de oorlog in 20206

13 Gebieden verloren aan Armeense zijde zijn: Fuzuli, Jabrayil, Zangilan en Qubadli. Tijdens het akkoord ging
Armenié akkoord om ook de gebieden Agdam, Kalbajar en Lachin te overhandigen aan Azerbeidzjan. cf.
RFE/RL, 07/12/2020, url

14 1CG, 16/09/2023, url

1> Een chronologisch overzicht van incidenten in de tweede helft van 2021 komt aan bod in de COI Focus Armenié.
Ontwikkelingen tussen Armenié en Azerbeidzjan van meij 2021 t.e.m. januari 2022 van 11 februari 2022.

16 RFE/RL, 13/01/2021, url
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Het akkoord van 10 november 2020 houdt naast een staakt-het-vuren in dat Russische
vredestroepen het mandaat krijgen om minstens tot 2025 in de conflictzone in Nagorno Karabach
te blijven. Zij zien toe op het naleven van het staakt-het-vuren, het welzijn van de bevolking van
Nagorno Karabach en de veiligheidssituatie op de enige verbindingsweg tussen Armenié en Nagorno
Karabach, de zogenaamde Lachin-corridor. Rusland heeft na de oorlog naar schatting 2.000
vredestroepen ingezet in de regio.t”

2. Ontwikkelingen tussen Armeni&, Nagorno Karabach en
Azerbeidzjan in 2022-2023

2.1. Gebeurtenissen in de eerste kwartalen van 2022

Na de oorlog in 2020 ontstaan er op verschillende plaatsen waar Azerbeidzjan grondgebied heeft
veroverd nieuwe grenzen met Nagorno Karabach. Ook Armenié deelt opnieuw een veel langere grens
met Azerbeidzjan, hoewel deze na het staakt-het-vuren nog niet officieel is vastgelegd. De exacte
locatie van deze grens is onduidelijk aangezien deze nooit heeft gediend als internationale grens en
er nooit een formele afbakening heeft plaatsgevonden.'® Op sommige plaatsen bevinden militaire
posten van Armeense en Azerbeidzjaanse troepen zich na de oorlog in 2020 op amper 30 tot 100
meter van elkaar. Voor de oorlog lagen deze honderden meters uit elkaar, aldus International Crisis
Group (ICG).'° Onduidelijkheid over de ligging van de grens tussen Armenié en Azerbeidzjan en het
ontbreken van markering van die grenzen is op verschillende momenten de aanleiding voor
wederzijdse beschietingen.??

In de weken na de start van de oorlog van Rusland in Oekraine op 24 februari 2022 lopen de
spanningen tussen Azerbeidzjan en de de-facto-autoriteiten in Nagorno Karabach hoog op.2! Het
onafhankelijke perskanaal Caucasian Knot rapporteert net zoals Open Caucasus Media (OC-Media)
over meerdere beschietingen in dorpen die behoren tot Nagorno Karabach in de periode februari-
maart 2022.22 Een aanval van de Azerbeidzjaanse troepen op het dorp Parukh (Farrukh in het Azeri)
in Nagorno Karabach eind maart 2022, doet de bevolking vrezen voor een nieuwe escalatie van het
conflict.?® ICG stelt in een artikel dat Azerbeidzjan mogelijks gebruikmaakt van de geopolitieke
situatie waarbij de focus ligt op Oekraine en van het feit dat Rusland andere zorgen heeft dan
Nagorno Karabach.?* Ook de Poolse denktank Center for Eastern Studies (OSW) vermoedt dat
Azerbeidzjan met zijn militaire acties in Nagorno Karabach probeert te testen hoe Rusland en de
internationale gemeenschap hierop reageren.2>

Ook aan de grens tussen Armenié en Azerbeidzjan lopen de spanningen op in de periode maart-juni
2022. Verschillende perskanalen, waaronder Caucasian Knot en OC-Media, berichten over
provocaties en verschillende wederzijdse beschietingen tussen Armeense en Azerbeidzjaanse
militaire grensposten in deze periode. Steeds beschuldigen weerszijden elkaar ervan te zijn beginnen
schieten of provoceren. Een groot deel van deze gebeurtenissen vindt plaats aan de Armeens-
Azerbeidzjaanse grens ter hoogte van het Armeense district Vardenis (gelegen in de provincie
Gegharkunik) en het Azerbeidzjaanse district Kelbadjar. Bij de meerderheid van deze gebeurtenissen

7 Armen Press, 10/11/2020, url; Caucasus Watch (Kazimzada Z.), 19/11/2023, url

18 Eyrasianet (Toal G. & Seferian N.), 25/11/2022, url

1% 1CG, 19/09/2023, url

20 ICG, 28/09/2022, url; Eurasianet (Toal G. & Seferian N.), 25/11/2022, url

21 ICG, 22/04/2022, url

22 OC-Media (Avetisyan A.), 09/03/2022, url; Caucasian Knot, 07/03/2022, url; Caucasian Knot, [1] 09/03/2022,
url; Caucasian Knot, [2] 09/03/2022, url; Caucasian Knot, 11/03/2022, url; Caucasian Knot, 13/03/2022, url
23 Eurasianet (Isayev H. & Mejlumyan A.), 28/03/2022, url

24 I1CG, 22/04/2022, url

25 OSWw, 28/03/2022, url
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vermeldt Caucasian Knot expliciet dat er geen meldingen zijn van doden of gewonden.2¢ Een zicht
op het aantal slachtoffers in deze periode komt aan bod in hoofdstuk 2.5. Overzicht slachtoffers in
2022-2023.

Ondanks de toegenomen spanningen in het eerste trimester van 2022 starten de gesprekken tussen
Armenié en Azerbeidzjan, na maandenlange stilstand, met tussenkomst van de EU in april 2022
opnieuw op. Het uiteindelijke doel is om een akkoord te bereiken over de definitieve status van
Nagorno Karabach en een antwoord te krijgen op de situatie van de etnische Armeniérs die er
wonen.?’ Tijdens een ontmoeting in Brussel op 6 april 2022 gaan de Armeense eerste minister Nikol
Pashinyan en de Azerbeidzjaanse president Ilham Aliyev akkoord om tegen eind april 2022 een
commissie aan te stellen die zich buigt over de afbakening van de landsgrenzen, en om een ontwerp
voor een vredesakkoord uit te werken.?8 In de zomer van 2022 wordt hiertoe een aanzet gegeven.??

Azerbeidzjan beschuldigt Armenié er in 2022 regelmatig van nog niet al zijn troepen te hebben
teruggetrokken uit Nagorno Karabach, iets dat is opgenomen in het akkoord over het staakt-het-
vuren. Azerbeidzjan oefent in februari-maart 2022 druk uit op Armenié door de gastoevoer van
Armenié naar Nagorno Karabach te saboteren waardoor de bevolking in de betwiste regio op
verschillende momenten dagenlang zonder verwarming valt.3° In juli 2022 kondigt Armenié na
aanhoudende druk van Azerbeidzjan aan dat de overgebleven militaire eenheden in Nagorno
Karabach ten laatste in september 2022 zullen terugkeren en niet vervangen zullen worden.3!

2.2. Gevechten 13-14 september 2022

De situatie tussen Armenié en Azerbeidzjan escaleert opnieuw wanneer er op 13 en 14 september
2022 dodelijke gevechten uitbreken. Het zijn de hevigste gevechten sinds het akkoord van 10
november 2020. Deze keer vinden de beschietingen, in tegenstelling tot in 2020, plaats op het
Armeense grondgebied. Zowel militaire infrastructuur als burgerinfrastructuur en residentiéle
gebouwen in verschillende grensdorpen in de Armeense provincies Syunik, Gegharkunik en Vayots
Dzor worden geraakt door Azerbeidzjaanse raketten en geweerschoten (zie kaart 3).32 Verschillende
bronnen spreken van minstens twintig tot veertig dorpen verspreid over de drie bovenstaande
provincies die tijdens deze escalatie beschoten zijn. Het dorp Sotk in de provincie Gegharkunik wordt
genoemd als de plaats die hierbij het hardst getroffen is.33 In totaal komen bijna 300 soldaten om
het leven, waarvan meer dan 200 aan Armeense zijde. Op 15 september 2022 gaan beide landen
opnieuw akkoord met een staakt-het-vuren.3* Onderstaande kaart van het OSW toont de locaties
van de beschietingen op 13 en 14 september 2022, opgesteld op basis van Armeense en
Azerbeidzjaanse bronnen.3>
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Caucasian Knot, 12/05/2022, url; Caucasian Knot, 18/05/2022, url; RFE/RL, 20/06/2022, url; Caucasian Knot,
21/06/2022, url
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33 OC-Media (Avetisyan A.), 13/12/2022, url; ICG, 28/09/2022, url; Carnegie Europe (de Waal T.), 22/09/2022,
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Map. The Nagorno-Karabakh conflict area. 13-14 September 2022 crisis

| Areas teconguered by Azerbaijan durng the 2020 war

I Areas still controlied by Armenian forces

* Main regions of shellng on 14 September according to Azerbaijant sources
f Man regions of shellng on 13-14 Sep accordng to SouIces

wiwmimie Border of former Nagomo-Karabakh Autonomous Oblast (as part of the USSR)

s Thi Zangezur ‘corridor = extraterritorial communication route to Nakhchivan postulated by Azerbajan
(10 be controlled by Russian bordes troops)

Kaart 3. Locatie van gevechten tussen Azerbeidzjan en Armenié op 13-14 september 202236
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Ten gevolge van de gevechten aan de grens met Azerbeidzjan op 13-14 september 2022 hebben in
totaal ongeveer 7.600 mensen hun huis tijdelijk verlaten. Zij die (tijdelijk) ontheemd zijn geraakt,
krijgen ondersteuning van het Armeense ministerie van Arbeid en Sociale Zaken dat een platform
heeft opgericht om in samenwerking met het Rode Kruis dringende hulp te bieden aan de
getroffenen. De meesten van hen zijn tegen december 2022 teruggekeerd, maar vrezen voor nieuwe
escalaties gelet op de aanhoudende spanningen.3” Half november 2022 nemen de spanningen aan
de grens tussen Armenié en Azerbeidzjan, alsook in Nagorno Karabach, opnieuw toe, met bijna
dagelijks wederzijdse beschuldigingen van inbreuken op het staakt-het-vuren. Er zijn geen
meldingen van doden, maar wel van minstens twee gewonde Armeense soldaten.38

Armenié heeft als lid van de Collective Security Treaty Organization (CSTO), een militair
bondgenootschap tussen zes voormalige Sovjetlanden waaronder Rusland, naar militaire steun
gevraagd tijdens de beschietingen in september 2022, maar de CSTO toonde geen bereidheid om in
te grijpen.3® Ook de aanwezigheid van de Russische veiligheidstroepen in de regio heeft deze
escalatie niet kunnen voorkomen. Volgens politiek en militair analist Richard Giragosyan heeft
Azerbeidzjan strategisch een moment gekozen om deze aanval uit te voeren, onder andere doordat
Rusland is afgeleid door militaire verliezen in Oekraine op dat moment.*® Amper twee weken
daarvoor lijken onderhandelingsgesprekken tussen Armenié en Azerbeidzjan in Brussel nog
veelbelovend.*!

Kaukasusexpert bij Carnegie Europe Thomas de Waal licht na deze gevechten toe dat een
hooggeplaatste Azerbeidzjaan de strategie van Aliyev beschrijft als “dwangdiplomatie”, zijnde een
mix van onderhandelingen en geweld. Na de oorlog in 2020 heeft Azerbeidzjan nog verschillende
doelen: een vredesakkoord waarin Armenié afziet van aanspraak op Nagorno Karabach, een
afbakening van de Armeens-Azerbeidzjaanse grens naar de wensen van Azerbeidzjan en een nieuwe
(spoor)weg naar de Azerbeidzjaanse exclave Nachitsjevan over het Armeense grondgebied met een
minimum aan controles.*2 De Azerbeidzjaanse president Ilham Aliyev dreigt op verschillende
momenten om geweld te gebruiken als er geen gehoor wordt gegeven aan zijn eisen. Het openen
van een route naar de Azerbeidzjaanse exclave Nachitsjevan in het zuiden van Armenié is er daar
een van. Azerbeidzjan spreekt van de zogenaamde Zangezur-corridor, vergelijkbaar met de Lachin-
corridor, maar dat is volgens Armenié niet wat er is opgenomen in het akkoord.43 De gevechten aan
de grens in het zuiden van Armenié in september 2022 leiden tot speculaties over mogelijke plannen
van Azerbeidzjan om de zogenaamde Zangezur-corridor militair af te dwingen.**

Naar aanleiding van de escalatie in september 2022 beslist de Europese Unie om een
monitoringmissie (EUMA) naar de grensregio met Azerbeidzjan te sturen. Zij monitoren sinds
oktober 2022 vanaf het Armeense grondgebied de situatie aan de grens met Azerbeidzjan.*>

2.3. Blokkade Lachin-corridor

Door de Lachin-corridor loopt de enige toegangsweg tussen Armenié en Nagorno Karabach. Het gaat
over een landstrook van vijf kilometer breed die na de oorlog in 2020 onder het toezicht staat van
de Russische vredestroepen, midden in een gebied dat na bijna drie decennia opnieuw in handen is
van Azerbeidzjan. In 2022 bouwt Azerbeidzjan een alternatieve route die niet door, maar langs het
stadje Lachin gaat en zo de Lachin-corridor grotendeels omzeilt. Jam News speculeert in april 2022
dat Azerbeidzjan met de aanleg van deze weg de Russische vredestroepen wil weghouden uit de

37 OC-Media (Avetisyan A.), 13/12/2022, url

38 OC-Media (Aghayev I. & Avetisyan A.), 24/11/2022, url; RFE/RL, 21/11/2022, url
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strategisch gelegen stad Lachin.*® Eind augustus 2022 verlaat een groot deel van de inwoners hun
huis in Lachin en de twee omliggende dorpen, in afwachting van het vertrek van de Russische
vredestroepen zodra de nieuwe weg in gebruik wordt genomen. Een dag later nemen de
Azerbeidzjaanse troepen de controle over Lachin en de nabijgelegen dorpen over.4” Sinds 30
augustus 2022 is de nieuwe weg in gebruik (zie kaart bijlage 1).48

Eind november-begin december 2022 nemen de spanningen aan de Lachin-corridor toe wanneer
Azerbeidzjan dreigt met maatregelen als reactie op beschuldigingen van vermeend wapentransport
van Armenié naar Nagorno Karabach via deze route.*®* Op 12 december 2022 blokkeren
Azerbeidzjanen in burgerkledij die zichzelf milieuactivisten noemen de Lachin-corridor voor een
tweede keer sinds het begin van de maand.>? Het is het begin van een blokkade die maanden blijft
duren en die ervoor zorgt dat de inwoners van Nagorno Karabach niet bevoorraad kunnen worden.
De regio is sterk afhankelijk van Armenié voor de toevoer van medicijnen, voedsel en brandstof.
Ook de gastoevoer vanuit Armenié over Azerbeidzjaans grondgebied wordt meermaals langdurig
onderbroken.>! Zowel in Nagorno Karabach als in Armenié komen de inwoners regelmatig op straat
om te protesteren tegen de blokkade.32

Wanneer Azerbeidzjan op 23 april 2023 de Lachin-corridor volledig afsluit om er een controlepost te
bouwen, wat indruist tegen het akkoord van 10 november 2020, neemt de bezorgdheid over de
humanitaire situatie in Nagorno Karabach en over de toekomst van deze regio verder toe. De
Russische vredestroepen treden niet op om de aanleg van deze controlepost vlakbij de Russische
basis te verhinderen.>3 Met de controlepost wil Azerbeidzjan voorkomen dat Armenié wapens en
soldaten naar Nagorno Karabach kan brengen. Het is echter niet bewezen dat dit effectief gebeurt.>*
Wanneer de installatie van de controlepost op 28 april 2023 is afgerond, zetten de zogenaamde
milieuactivisten hun actie stop.>®

Azerbeidzjan blijft nadien maandenlang de toegang tot de regio zo goed als volledig blokkeren en
weigert hulpgoederen van zowel Armenié als Frankrijk door te laten.>® Enkel het Internationale Rode
Kruis (ICRC) heeft beperkte toegang tot Nagorno Karabach voor het vervoer van patiénten die een
dringende medische behandeling nodig hebben in Armenié. Toch worden ook zij in juni en juli 2023
een tijdlang niet doorgelaten, net zoals de Russische vredestroepen die toezien op de
veiligheidssituatie in de regio.”” De humanitaire crisis in Nagorno Karabach verergert in juli en
augustus 2023 gelet op de langdurige tekorten aan voedsel, medicatie en andere essentiéle
goederen. Azerbeidzjan blijft hulpkonvooien aan de Lachin-corridor tegenhouden en biedt als
alternatief aan om via Agdam, een stad ten oosten van Nagorno Karabach die sinds de oorlog in
2020 opnieuw in handen is van Azerbeidzjan, hulpgoederen te leveren aan Nagorno Karabach. Toch
slaagt het ICRC er ook via die weg niet in om de regio te bereiken.>® De bevolking van Nagorno
Karabach zelf staat weigerachtig tegenover hulp vanuit Azerbeidzjan, aangezien Azerbeidzjan deze
situatie veroorzaakt en zij vrezen dat Azerbeidzjan van de situatie gebruik zal maken om de regio
in te nemen.>? Uiteindelijk gaan de de-facto-autoriteiten in Nagorno Karabach op 9 september 2023
toch akkoord om via Agdam hulpgoederen van het Russische Rode Kruis onder begeleiding van
Russische vredestroepen door te laten, in ruil voor de heropening van de Lachin-corridor voor de
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levering van hulpgoederen vanuit Armenié. Op 12 september 2023 komt de eerste lading
hulpgoederen via Agdam aan, maar de Lachin-corridor blijft gesloten. Een tweede lading goederen,
deze keer van het ICRC, komt op 18 september 2023 via de Lachin-corridor en via Agdam simultaan
aan in Nagorno Karabach.®°

Tijdens de blokkade van de Lachin-corridor zijn er nog steeds af en toe opflakkeringen van geweld
aan de grens tussen Armenié en Azerbeidzjan, alsook in Nagorno Karabach.6! OC-Media en RFE/RL
rapporteren over verschillende incidenten in deze periode, waarvan sommige met slachtoffers. Zo
komen drie politieagenten en twee Azerbeidzjaanse soldaten om op 5 maart 2023 tijdens een
inspectie van een politievoertuig in Nagorno Karabach, waarvan Azerbeidzjan beweert dat het
Armeense munitie vervoerde.®? Verder vinden er op 11 april 2023 beschietingen plaats tussen
Armeense en Azerbeidzjaanse militaire posten in de buurt van het grensdorp Tegh in de provincie
Syunik vlakbij de toegang tot de Lachin-corridor, met als gevolg vier Armeense en drie
Azerbeidzjaanse gesneuvelde soldaten.®3 Op 11 mei 2023 zijn er beschietingen in de buurt van het
grensdorp Sotk en het nabijgelegen grensdorp Verin Shorzha in de provincie Gegharkunik, waarbij
één Azerbeidzjaanse soldaat sneuvelt.?* Op 14 juni 2023 is een metaalfabriek in opbouw in het
Armeense dorp Yeraskh aan de grens met Nachitsjevan het doelwit van beschietingen vanaf een
Azerbeidzjaanse militaire post. Twee Indische bouwvakkers raken hierbij gewond.%> Op 15 augustus
2023 zijn er beschietingen in het Armeense dorp Verin Shorzha in de provincie Gegharkunik, gelegen
op ongeveer zes kilometer van de grens. De Europese monitoringmissie is op dat moment in de
buurt en meldt geen slachtoffers.®® Op 18 augustus 2023 wordt de luchthaven in Kapan (in de
provincie Syunik), waarvan de landingsbaan is gelegen op minder dan honderd meter van de grens,
beschoten vanuit Azerbeidzjan tijdens een bezoek van de Armeense eerste minister Nikol Pashinyan
aan de regio. Hierbij vallen geen slachtoffers.%” Op 1 september 2023 vuren militaire posten langs
weerszijden van de grens op elkaar in de buurt van de Armeense dorpen Sotk en Norabak, op
ongeveer acht kilometer van de grens. Drie Armeense soldaten komen hierbij om.%8 In de meeste
gevallen beschuldigen weerszijden elkaar ervan het staakt-het-vuren te hebben geschonden.®

Armenié beschuldigt Azerbeidzjan ervan sinds mei 2021 verschillende hectaren Armeens
grondgebied te hebben ingenomen aan de gedeelde grens, maar Azerbeidzjan ontkent dit.”® Op het
Internationaal Gerechtshof (ICJ) in Den Haag toont Armenié in februari 2022 een kaart waarop de
gebieden staan aangeduid die Azerbeidzjaanse troepen in Armenié zouden hebben ingenomen
tijdens gevechten in mei en november 2021 en in september 2022 (zie kaart bijlage 2). Met de
hoorzittingen in het ICJ tracht Armenié een einde te brengen aan de blokkade van de Lachin-
corridor.”! Azerbeidzjan geeft geen gehoor aan het bevel van het ICJ eind februari 2023 om de
blokkade op te heffen en vrij verkeer van goederen en personen te garanderen.”2
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2.4. Azerbeidzjaans offensief op 19 september 2023

Op 19 september 2023, een dag na de eerste levering van humanitaire hulp van het ICRC in Nagorno
Karabach, lanceert Azerbeidzjan een offensief op verschillende militaire doelwitten in de regio,
inclusief in de hoofdstad Stepanakert (Khakhendi in het Azeri). Azerbeidzjan spreekt van een
antiterroristische operatie naar aanleiding van een mijnexplosie dezelfde ochtend in Nagorno
Karabach waarbij zes Azerbeidzjanen zijn omgekomen.”3 Toch lijkt het er volgens Kaukasusexpert
Joshua Kucera op dat de voorbereidingen hiervoor al langer bezig waren. Azerbeidzjan wil zekerheid
over het zeggenschap over de regio, iets waar diplomatieke onderhandelingen dusver niet voor
hebben gezorgd.’*

Op 20 september 2023 gaan Azerbeidzjan en de de-facto-autoriteiten van Nagorno Karabach
akkoord met een staakt-het-vuren, de overgave van de de-facto-autoriteiten en de onmiddellijke
ontbinding en volledige ontwapening van het leger in de regio.”> Azerbeidzjan kondigt vervolgens
plannen aan om de etnisch Armeense bevolking van de regio te re-integreren in Azerbeidzjan, zonder
te verduidelijken wat dit concreet inhoudt. De inwoners van Nagorno Karabach hechten weinig geloof
aan de woorden van de Azerbeidzjaanse president en vrezen voor hun veiligheid onder
Azerbeidzjaans bewind.’® Wat volgt vanaf 24 september 2023 is een massale exodus uit de regio
naar Armenié. Aanmoedigingen van de Azerbeidzjaanse president om in Nagorno Karabach te blijven
en de rechten van etnische Armeniérs te zullen respecteren, kunnen de etnische Armeniérs in de
regio niet tegenhouden. Eind september 2023 zijn meer dan 100.000 van de naar schatting 120.000
inwoners uit Nagorno Karabach naar Armenié gevlucht.”” Het ICRC deelt begin oktober 2023 mee
dat enkele honderden zijn achtergebleven in Stepanakert.”® Volgens een missie van de Verenigde
Naties die begin oktober 2023 in de regio aankomt, zijn er tussen de 50 en 1.000 etnische Armeniérs
achtergebleven in Nagorno Karabach.”®

Tijdens het militair offensief op 19 september 2023 zijn volgens de de-facto-autoriteiten in Nagorno
Karabach minstens tweehonderd mensen, waaronder tien burgers, omgekomen en meer dan
vierhonderd anderen gewond geraakt.8? Eind september-begin oktober 2023 arresteren de
Azerbeidzjaanse autoriteiten minstens acht hooggeplaatste figuren in Nagorno Karabach, onder wie
enkele voormalige presidenten van de regio en een voormalige legercommandant. Zij worden in
Azerbeidzjan strafrechtelijk vervolgd op grond van beschuldigingen in verband met terrorisme.8?

De gebeurtenissen in Nagorno Karabach leiden tot protestacties in de Armeense hoofdstad Jerevan.
Tegenstanders van de Armeense regering menen dat de autoriteiten de etnisch Armeense bevolking
in Nagorno Karabach onvoldoende steunen en vragen het aftreden van Pashinyan.82 De politie zet
stungranaten in tegen betogers en arresteert tientallen manifestanten die worden beschuldigd van
ongehoorzaamheid aan de politie.®3 Na een week doven de protestacties uit. Volgens analisten heeft
dat ermee te maken dat de aandacht is verschoven naar de toestroom van vluchtelingen uit Nagorno
Karabach, alsook met het feit dat de oppositie in Armenié op weinig steun kan rekenen bij de
bevolking.8

Op 17 november 2023 publiceert het ICJ een voorlopig bevel waarin het Azerbeidzjan oproept om
de veiligheid te garanderen van mensen die willen terugkeren naar Nagorno Karabach na het
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offensief op 19 september 2023. Ook zij die de regio willen verlaten, moeten dit kunnen doen zonder
hindernissen, geweld of intimidaties. Daarnaast roept het ICJ Azerbeidzjan op om onder andere
identiteits- en eigendomsdocumenten van mensen in de regio te beschermen en te bewaren. De
beslissing van het ICJ is bindend.8>

In een resolutie van 2 oktober 2023 veroordeelt het Europees Parlement de militaire acties van
Azerbeidzjan in Nagorno Karabach en spoort het Azerbeidzjan aan om het staakt-het-vuren te
respecteren en de veiligheid van de bevolking in Nagorno Karabach te garanderen. Daarnaast vraagt
het Europees Parlement om de EU-missie in Armenié te versterken om verdere militaire escalaties
en geweld aan de grens met Armenié te voorkomen.86 Ministers van Buitenlandse Zaken van de
Europese Unie gaan half november 2023 akkoord om de monitoringmissie van de Europese Unie in
Armenié (EUMA) uit te breiden en meer patrouilles te sturen naar gevoelige grensregio’s, zonder te
preciseren over welke gebieden dit gaat. Sinds februari 2023 zijn ongeveer 100 civiele monitors
tewerkgesteld in Armenié. Zij hebben zes operatieve basissen in Armenié in vier provincies die
grenzen aan Azerbeidzjan.8’

2.5. Overzicht slachtoffers in 2022-2023

ICG houdt tot en met het militair offensief van Azerbeidzjan in Nagorno Karabach op 19 september
2023 bij waar incidenten zich voordoen en hoeveel slachtoffers hierbij vallen en maakt hierbij een
onderscheid tussen burgers en militairen, gewonden en doden. Onderstaande grafiek is gegenereerd
via de website van ICG op 3 september 2023 en toont het aantal slachtoffers aan weerszijden van
het conflict tussen 1 januari 2022 en 12 september 2022, zowel in Nagorno Karabach, als aan de
grens met Armenié. In deze periode telt de maand augustus het hoogste aantal slachtoffers, zestien
in totaal, met name negen gewonde en drie gesneuvelde militairen en vier gewonde burgers.88

All casualties recorded after 9 November 2020 ceasefire

Grafiek 1. Alle slachtoffers aan weerszijden van het conflict tussen 1 januari 2022 en 12 september 2022%°
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Het grootste aantal slachtoffers na de oorlog in 2020 wordt geregistreerd op 13 en 14 september
2022. Op deze dagen vinden de hevigste gevechten plaats sinds het staakt-het-vuren, met ongeveer
800 slachtoffers aan weerszijden (inclusief doden en gewonden) volgens ICG (zie grafiek 2
hieronder). In een artikel van 28 september 2022 vermeldt ICG minstens 207 gesneuvelde

Armeense en 80 Azerbeidzjaanse militairen.%°

All casualties recorded after 9 November 2020 ceasefire
Sep 2022
Non-combatants 8
Wounded
Non-combatants 3
Killed
Combatants Killed 214
Combatants 580
Wounded
TOTAL 805
| Aug Oct

Non-combatants Wounded . Non-combatants Killed

@ Combatants Killed @ Combatants Wounded

Grafiek 2. Alle slachtoffers aan weerszijden van het conflict op 13-14 september 2022°!
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Onderstaande grafiek, gegenereerd op de website van ICG op 3 september 2023, geeft een zicht op
het aantal slachtoffers na deze gebeurtenis, met name van 19 september 2022 tot en met 31 juli

2023.92

All casualties recorded after 9 November 2020 ceasefire

From Sep 19,2022 To Aug 31, 2023

Oct Nov Dec Mar Apr May Jun Jul Au

Jan Feb g

Non-combatants Wounded @ Non-combatants Killed

@ Combatants Killed @ Combatants Wounded

Grafiek 3. Alle slachtoffers aan weerszijden van het conflict tussen 19 september 2022 en 31 juli 20233

Het staafdiagram hieronder is opgemaakt door Cedoca op basis van data van ICG en geeft een zicht
op alle slachtoffers aan weerszijden van het conflict in 2023. Hieruit blijkt dat tussen januari 2023
en half september 2023 in totaal 10 burgers zijn omgekomen en 11 anderen gewond zijn geraakt.
Uit deze gegevens blijkt dat in dezelfde periode 26 militairen zijn gesneuveld en 20 gewond zijn
geraakt.?*
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Grafiek 4. Alle slachtoffers aan weerszijden van het conflict in 2023
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Onderstaande kaart van ICG toont waar sinds het staakt-het-vuren op 10 november 2020 incidenten
hebben plaatsgevonden met slachtoffers (zowel gewonden als dodelijke slachtoffers, zowel militairen
als burgers, zowel Armeense als Azerbeidzjaanse slachtoffers). Deze kaart geeft een zicht op het
aantal slachtoffers per locatie tussen 10 november 2020 en 16 september 2023.9¢ De grootste cirkel
op de kaart weerspiegelt de slachtoffers die gevallen zijn tijdens de hevigste escalatie van het conflict
op 13-14 september 2022 aan de grens tussen Armenié en Azerbeidzjan, ook al hebben deze
gevechten op verschillende locaties langs de grens plaatsgevonden. Dat blijkt uit een tabel van ICG
met ruwe data over het aantal incidenten met slachtoffers per locatie. Afzonderlijke
staafdiagrammen in de bijlagen van deze COI Focus geven een zicht op het aantal incidenten per
locatie voor de periode van januari 2022 tot en met 10 september 2023. Deze staafdiagrammen zijn
opgesteld op basis van de gegevens van ICG (zie bijlagen 3 t.e.m. 13). Voor locaties waar ICG geen
slachtoffers heeft geregistreerd in deze periode, bijvoorbeeld ter hoogte van de tweede stip (rechts)
aan de grens met Nachitsjevan, zijn er geen grafieken opgemaakt.®”

Armenia

Casualties per Location

TERRITORY OF TERRITORY OF FORMER ADJACENT LACHIN CORRIDOR FRONT LINE
NAGORNO-KARABAKH NAGORNO-KARABAKH TERRITORIES
(FORMER NKAO) PATROLLED (FORMER NKAO) CONTROLLED
BY RUSSIAN PEACEKEEPERS BY AZERBAIANI FORCES

Kaart 4. Slachtoffers per locatie aan weerszijden tussen 10 november 2020 en 16 september 2023°8
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3. Huidige situatie aan de landsgrenzen en de grens met

Nachitsjevan na de overgave van Nagorno Karabach

Sinds de overgave van de de-facto-autoriteiten in Nagorno Karabach op 20 september 2023 hebben
Pashinyan en Aliyev aangegeven bereid te zijn om de onderhandelingen over een vredesakkoord
opnieuw op te starten. Het doel daarvan is om de grens tussen beide landen formeel af te bakenen,
elkaars territoriale integriteit te erkennen en transport tussen Azerbeidzjan en Nachitsjevan opnieuw
mogelijk te maken.®® Nu Azerbeidzjan opnieuw de controle heeft over Nagorno Karabach, is een
rechtstreekse verbinding met Nachitsjevan de volgende prioriteit van Azerbeidzjan volgens
Kaukasusexpert de Waal. In het akkoord van 10 november 2020, dat een einde bracht aan de tweede
oorlog in Nagorno Karabach, is opgenomen dat Armenié de veiligheid moet garanderen op een route
die Azerbeidzjan met Nachitsjevan verbindt. Armenié geeft aan bereid te zijn om de spoorweg in het
zuiden van de provincie Syunik opnieuw aan te leggen, maar wil hierover zelf de controle behouden.
Een extraterritoriale corridor, waarnaar Azerbeidzjan verwijst met de term Zangezur-corridor, is
voor Armenié geen optie.1% Intussen bekijkt Azerbeidzjan opties met Iran om over het Iraanse
grondgebied een weg naar Nachitsjevan aan te leggen. Azerbeidzjan verklaart in november 2023
niet langer geinteresseerd te zijn in de Zangezur-corridor omwille van een mogelijk alternatief in
Iran.10!

De EU-vertegenwoordiger voor de zuidelijke Kaukasus, Toivo Klaar, deelt op 21 november 2023 mee
aan RFE/RL dat de EU, die in 2022-2023 meermaals heeft opgetreden als bemiddelaar, voorstander
is om de relaties tussen Armeni€ en Azerbeidzjan zo snel mogelijk te normaliseren. Klaar
verduidelijkt dat het feit dat er geen gevechten zijn en dat er geen dagelijkse meldingen zijn van
schietincidenten aan de grens, niet betekent dat de situatie genormaliseerd is. Hij wijst op het belang
van het ondertekenen van een vredesverdrag op een moment waarop er geen gevechten zijn, zodat
de bevolking zich echt veilig kan voelen.102

De aanwezigheid van EUMA aan de grens met Azerbeidzjan zorgt er volgens Markus Ritter, het hoofd
van de EU-missie in Armenié&, voor dat het aantal geweldincidenten beperkt blijft en de spanningen
aan de grens afnemen. Begin september 2023 deelt Ritter in een interview met RFE/RL mee dat de
aard van de incidenten sinds de aankomst van de EU-missie is gewijzigd. Zo zijn er volgens Ritter
minder ernstige incidenten en zijn er geen burgers omgekomen of gewond geraakt.193 Rusland heeft
intussen een deel van zijn vredestroepen in Nagorno Karabach teruggetrokken, maar van een
volledige terugtrekking uit de regio of uit Armenié is er nog geen sprake.104

Ondanks het feit dat er na de overgave van Nagorno Karabach op 20 september 2023 geen
meldingen zijn over incidenten aan de grens tussen Armenié en Azerbeidzjan, of aan de grens met
Nachitsjevan, komt een mogelijke escalatie van het conflict in de weken die hierop volgen meermaals
ter sprake. Op 2 november 2023 reageert een vooraanstaande Armeense regeringsafgevaardigde in
een artikel van Azatutyun op speculaties over een mogelijke invasie van Azerbeidzjan in Armenié
om de Zangezur-corridor militair af te dwingen. De Armeense regeringsafgevaardigde ontkracht het
risico van een invasie en stelt dat er geen aanzienlijke toename is van Azerbeidzjaanse troepen aan
de Armeens-Azerbeidzjaanse grens. Hij voegt daar nog aan toe dat de retoriek van Azerbeidzjan
positiever is wat betreft de Armeense territoriale integriteit.10>
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Een andere kwestie waarover verschillende bronnen speculeren als zijnde een mogelijke reden tot
escalatie van het conflict tussen Armenié en Azerbeidzjan, zijn enkele Azerbeidzjaanse mini-exclaves
op het Armeense grondgebied.1% Zo legt politiek analist Beniamin Poghosyan uit dat niet alleen het
verkrijgen van de Zangezur-corridor, maar ook de exclaves gebruikt kunnen worden door
Azerbeidzjan als voorwendsel voor militaire acties. Het gaat over één dorp in de provincie Ararat
aan de grens met Nachitsjevan en zes andere grensdorpjes in de Armeense provincie Tavush in het
noordoosten van het land. Ook in Azerbeidzjan, net over de grens aan de Armeense provincie
Gegharkunik, ligt een kleine Armeense exclave. The Jamestown Foundation schrijft op 28 november
2023 dat Armenié en Azerbeidzjan bespreken om de exclaves uit te wisselen. Volgens Pashinyan
kan dit de basis vormen van een breder vredesakkoord. De meeste inwoners van deze exclaves zijn
uit de regio gevlucht in de jaren 1990. Volgens een artikel van The Jamestown Foundation zijn er in
deze dorpen momenteel geen of nauwelijks inwoners met de Azerbeidzjaanse nationaliteit in
exclaves op Armeens grondgebied en omgekeerd.10”

In november 2023 leidt het nieuws over leveringen van militaire uitrusting van Frankrijk aan Armenié
via Georgié tot gemengde reacties in Azerbeidzjan.'% Op 21 november beschuldigt Azerbeidzjan
Frankrijk ervan condities te creéren die kunnen leiden tot een nieuwe oorlog in de regio, gelet op de
belofte van Frankrijk om militair materiaal te leveren aan Armenié.l%® Dezelfde dag biedt
Azerbeidzjan Armenié aan om de vredesgesprekken opnieuw op te starten en te zoeken naar een
aanvaardbare oplossing voor de demarcatie van de grens tussen beide landen.!10

Op verschillende plaatsen langs de grens duiken na de oorlog in 2020 tekenen van “borderization”
op, een term die gebruikt wordt om te verwijzen naar het proces waarbij fysieke infrastructuur
geinstalleerd wordt om een grens aan te duiden en te voorkomen dat mensen hierlangs vrij
bewegen.!! Voor de oorlog in 2020 bestond er geen feitelijke grens in het oosten van Armenié,
waardoor veel inwoners hun gewassen verbouwden op landbouwgronden die nu (opnieuw) in
Azerbeidzjan gelegen zijn. Na de overwinning van Azerbeidzjan in 2020 heeft het land troepen
verplaatst tot aan de grens en daar vlaggen en borden geplaatst met de tekst “Welkom in
Azerbeidzjan” in het Azeri en in het Engels.!'?2 De plotse nabijheid van Azerbeidzjaanse militaire
posten aan de Armeens-Azerbeidzjaanse grens, alsook de invallen van Azerbeidzjan op het
Armeense grondgebied in mei 2021, november 2021 en september 2022, maken inwoners van
grensdorpen ongerust, voornamelijk in de zuidelijke Armeense provincie Syunik. Dorpelingen
gebruiken bepaalde stukken landbouwgrond aan de grens niet meer uit schrik voor beschietingen of
om geen vee kwijt te geraken.!3 In het grensdorp Khnatsakh in het district Tegh bijvoorbeeld, zijn
vanuit de vallei zowel een Azerbeidzjaanse als een Armeense militaire post zichtbaar op de
bergkam.!* Eind maart 2023 schuiven Azerbeidzjaanse troepen op in de richting van Tegh, wat op
11 april 2023 leidt tot wederzijdse beschietingen tussen militaire posten. Volgens de lokale
autoriteiten en burgers zijn landbouwgronden op het grondgebied van het district Tegh ook na de
beschietingen nog steeds ingenomen door Azerbeidzjaanse troepen.'!> Ook in het grensdorp Nerkin
Hand in het district Kapan duiken in 2022 Azerbeidzjaanse militaire posten op niet ver van de grens.
Burgers zijn bijgevolg bezorgd om hun landbouwactiviteiten in de nabijheid van de grens verder te
zetten of hun vee er te laten grazen.!'® Daarnaast maakt de onzekerheid over het heropenen van
een route in het zuiden van Syunik de inwoners van deze provincie ongerust. Hoewel Azerbeidzjan
benadrukt geen territoriale aanspraak te willen maken op Armenié (om de zogenaamde Zangezur-

106 The Jamestown Foundation (Goble P.), 28/11/2023, url; Jam News, 13/11/2023, url
107 The Jamestown Foundation (Goble P.), 28/11/2023, url

108 Jam News, 13/11/2023, url

109 RFE/RL, 21/11/2023, url

110 RFE/RL, 21/11/2023, url

111 Fyrasianet (Toal G. & Seferian N.), 25/11/2022, url

112 RFE/RL (Kucera J.), 04/11/2023, url

113 Eurasianet (Toal G. & Seferian N.), 25/11/2022, url; RFE/RL (Kucera 1.), 04/11/2023, url
114 Eurasianet (Toal G. & Seferian N.), 25/11/2022, url

115 Azatutyun, 21/04/2023, url

116 Caucasian Knot, 23/03/2022, url

Pagina 19 van 37


https://jamestown.org/program/armenia-and-azerbaijan-discussing-a-swap-of-exclaves/
https://jam-news.net/consequences-of-the-termination-of-negotiations/
https://jamestown.org/program/armenia-and-azerbaijan-discussing-a-swap-of-exclaves/
https://jam-news.net/weapons-from-france-to-armenia-via-georgia-what-would-it-mean-view-from-baku/
https://www.rferl.org/a/azerbaijan-france-regional-war-armenia/32693911.html
https://www.rferl.org/a/azerbaijan-offers-peace-talks-armenia-border/32694282.html
https://eurasianet.org/perspectives-suddenly-a-borderland-the-new-borderization-between-armenia-and-azerbaijan
https://www.rferl.org/a/armenia-syunik-region-azerbaijan-russia-iran-united-states/32671001.html
https://eurasianet.org/perspectives-suddenly-a-borderland-the-new-borderization-between-armenia-and-azerbaijan
https://www.rferl.org/a/armenia-syunik-region-azerbaijan-russia-iran-united-states/32671001.html
https://eurasianet.org/perspectives-suddenly-a-borderland-the-new-borderization-between-armenia-and-azerbaijan
https://www.azatutyun.am/a/32374139.html
https://eng.kavkaz-uzel.eu/articles/58596/

C VS ARMENIE. Huidige situatie in het kader van het conflict met Azerbeidzjan en de

overgave van Nagorno Karabach
ra 5 december 2023

corridor te verwezenlijken), en er geen indicaties zijn van een mogelijke aanval in Syunik, blijft de
bevolking er op zijn hoede, zo schrijft RFE/RL in een artikel van 4 november 2023.117

De Europese Unie lanceert in januari 2023 een initiatief genaamd “Resilient Syunik” (veerkrachtig
Syunik) waarmee het kleinschalige ontwikkelingsprojecten in de zuidelijke provincie financiert. Het
doel hiervan is om bij te dragen aan de veiligheid in de regio, die kwetsbaarder is geworden na de
overwinning van Azerbeidzjan in 2020. Met het subsidiéren van lokale projecten hoopt de EU mensen
te overtuigen van het potentieel van de regio en zo een verdere leegloop uit de regio te voorkomen.
Na de oorlog in 2020 hebben heel wat mensen Syunik verlaten uit angst voor een eventuele escalatie
van het conflict, aldus RFE/RL.118

In verschillende grensdorpen is een territoriale defensie-eenheid of Ashkharazor opgericht. Het
bestaan hiervan is vastgelegd in de wet inzake defensie. Deze eenheden bestaan uit lokale
vrijwilligers en geven de leden de mogelijkheid om zelf de wapens op te nemen in het geval van
Azerbeidzjaanse agressie.!1® In het dorp Kornidzor in het district Tegh bijvoorbeeld, een grensdorp
met ongeveer 1.000 inwoners, zijn meer dan 60 procent van de mannen lid van de Ashkharazor. Zij
zijn gewapend en houden zelf de wacht, aangezien een Azerbeidzjaanse militaire post slechts op
enkele honderden meters aan de overkant van de vallei ligt en dus rechtstreeks in het vizier van het
dorp.1?® Sinds de overgave van Nagorno Karabach op 20 september 2023 blijven inwoners van
Kornidzor op hun hoede, gelet op geruchten (vaak aangewakkerd op sociale media) over een
mogelijke escalatie.12!

Ondanks verschillende speculaties over een mogelijke escalatie tussen Armenié en Azerbeidzjan,
zoals hierboven beschreven, zetten Azerbeidzjan en Armenié hun onderhandelingen verder. Op 30
november 2023 komen afgevaardigden van beide landen bijeen om te spreken over de afbakening
van hun gemeenschappelijke grens. Beide partijen bereiken een voorlopige overeenstemming over
het intensiveren van bijeenkomsten. Van een inhoudelijke vooruitgang is er geen sprake.!??
Pashinyan hoopt voor het einde van 2023 een vredesakkoord te ondertekenen, maar dat is volgens
experten weinig realistisch gelet op het feit dat enkele in november 2023 geplande ontmoetingen
tussen beide leiders in Europa en de VS zijn geannuleerd.!?3 Azerbeidzjan heeft immers geen
vertrouwen meer in het westen als bemiddelaar en Armenié is het vertrouwen in Rusland
kwijtgeraakt. Het wantrouwen tegenover de bemiddelaars zorgt ervoor dat er nu bilaterale
gesprekken plaatsvinden.124
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Samenvatting

Het conflict tussen Armenié en Azerbeidzjan over Nagorno Karabach, een regio die officieel behoort
tot Azerbeidzjan maar hoofdzakelijk wordt bewoond en bestuurd door etnische Armeniérs, vindt zijn
oorsprong op het einde van de Sovjet-Unie. Tijdens een oorlog met Azerbeidzjan in het begin van
de jaren 1990 slagen etnisch Armeense troepen erin om de controle over Nagorno Karabach en
zeven omliggende Azerbeidzjaanse gebieden te verkrijgen. Hierdoor ontstaat er jarenlang een
bufferzone tussen Armenié en Azerbeidzjan. Tijdens de eerste oorlog over Nagorno Karabach komen
30.000 mensen om het leven en raken er meer dan een miljoen ontheemd. Naar het conflict wordt
regelmatig verwezen als een bevroren conflict met af en toe opflakkeringen van geweld.

Op 27 september 2020 barst een nieuwe oorlog los die eindigt met een staakt-het-vuren bemiddeld
door Rusland op 10 november 2020. Azerbeidzjan slaagt erin om een deel van Nagorno Karabach
te veroveren en opnieuw de controle te krijgen over de zeven districten die tot dan onder het gezag
stonden van de de-facto-autoriteiten in Nagorno Karabach. Tijdens deze oorlog komen meer dan
7.000 militairen en 170 burgers aan weerszijden om het leven. Het staakt-het-vuren houdt in de
eerste helft van 2021 grotendeels stand, maar in de tweede helft van 2021 zijn er verschillende
momenten waarop het niet gerespecteerd wordt.

Na de oorlog in 2020 bevinden militaire posten langs weerszijden zich op sommige plaatsen op
amper dertig tot honderd meter van elkaar. Onduidelijkheid over de exacte ligging van de grens
tussen Armenié en Azerbeidzjan en het ontbreken van markering van die grenzen is op verschillende
momenten de aanleiding voor wederzijdse beschietingen. In de weken na het begin van de oorlog
van Rusland in Oekraine op 24 februari 2022 nemen de spanningen tussen Azerbeidzjan en de de-
facto-autoriteiten in Nagorno Karabach, alsook met Armenié, toe. Dit uit zich in beschietingen tussen
Azerbeidzjaanse en Armeense militaire posten aan de grens tussen beide landen en aan de grens
met Nagorno Karabach. Experten vermoeden dat Azerbeidzjan gebruikmaakt van de geopolitieke
situatie waarbij Rusland andere zorgen aan het hoofd heeft dan Nagorno Karabach en probeert te
testen hoe Rusland en de internationale gemeenschap reageren op militaire acties van Azerbeidzjan.

Russische vredestroepen hebben na de oorlog in 2020 het mandaat om tot 2025 in de conflictzone
in Nagorno Karabach te blijven en toe te zien op de veiligheidssituatie in de regio en in de Lachin-
corridor, waar de enige verbindingsweg tussen Armenié en Nagorno Karabach ligt. Toch kan hun
aanwezigheid bepaalde opflakkeringen niet verhinderen. Ook de Collective Security Treaty
Organization, een militair bondgenootschap tussen voormalige Sovjetlanden waarvan Armenié lid is,
treedt niet op wanneer er op 13-14 september 2022 gevechten uitbreken aan de Armeens-
Azerbeidzjaanse grens. Het zijn de hevigste gevechten sinds het einde van de oorlog in 2020, waarbij
meerdere grensdorpen in de Armeense provincies Syunik, Gegharkunik en Vayots Dzor worden
beschoten vanaf Azerbeidzjaanse posities. Bijna driehonderd militairen komen hierbij om het leven,
waarvan meer dan tweehonderd aan Armeense zijde. Meer dan vijfhonderd militairen raken gewond.
In totaal sterven drie burgers en raken er acht gewond. Azerbeidzjaanse troepen hebben hun posities
tijdens deze opflakkering opgeschoven, waardoor zij bepaalde stukken Armeens grondgebied in de
grensregio nog steeds hebben ingenomen.

De Azerbeidzjaanse president Ilham Aliyev dreigt in 2022 en in 2023 op verschillende momenten
om geweld te gebruiken indien er geen gehoor wordt gegeven aan zijn eisen. Een daarvan is het
openen van een transportroute tussen Azerbeidzjan en diens exclave Nachitsjevan in het zuiden van
de Armeense provincie Syunik. Azerbeidzjan spreekt van de Zangezur-corridor, vergelijkbaar met
de extraterritoriale Lachin-corridor. Wanneer Azerbeidzjan begin december 2022 Armenié ervan
beschuldigt wapens te vervoeren via de Lachin-corridor, start een maandenlange blokkade van de
Lachin-corridor waardoor de inwoners van Nagorno Karabach niet bevoorraad kunnen worden en zij
zonder essentiéle goederen vallen. In april 2023 installeert Azerbeidzjan een controlepost op de
route om te verhinderen dat Armenié wapens en soldaten naar Nagorno Karabach vervoert, iets wat
niet bewezen is. Sinds september 2022 heeft Armenié alle overgebleven troepen uit de regio
teruggetrokken. De blokkade van de Lachin-corridor leidt tot een humanitaire crisis in Nagorno
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Karabach. Tijdens de blokkade zijn er nog steeds af en toe opflakkeringen van geweld aan de grens
tussen Armenié en Azerbeidzjan en in Nagorno Karabach.

Op 19 september 2023 lanceert Azerbeidzjan een militaire operatie in Nagorno Karabach die op 20
september 2023 resulteert in de overgave van de de-facto-autoriteiten in de regio. De bevolking
van Nagorno Karabach vreest voor haar veiligheid en heeft geen vertrouwen in de verklaringen van
Aliyev om de etnische Armeniérs te re-integreren in Azerbeidzjan. Wat volgt is een massale exodus
uit de regio naar Armenié. Eind september 2023 zijn meer dan 100.000 van de naar schatting
120.000 inwoners naar Armenié gevlucht. Enkele hooggeplaatste figuren uit Nagorno Karabach zijn
sindsdien door Azerbeidzjan aangehouden en worden er strafrechtelijk vervolgd.

Diplomatieke onderhandelingen tussen Armenié en Azerbeidzjan, opgestart in 2022-2023 met de
tussenkomst van de Europese Unie, de Verenigde Staten of Rusland, gaan verder na de overgave
van Nagorno Karabach. Het doel hiervan is om een vredesakkoord te bereiken, waarin beide landen
een consensus vinden over de demarcatie van de grens, het erkennen van elkaars territoriale
integriteit en het installeren van een verbindingsroute tussen Azerbeidzjan en Nachitsjevan.

In de weken na de overgave van Nagorno Karabach zijn er regelmatig speculaties over een mogelijke
escalatie van het conflict omwille van uiteenlopende redenen. Een vooraanstaande Armeense
regeringsafgevaardigde ontkracht het risico van een invasie en stelt dat er geen aanzienlijke
toename is van Azerbeidzjaanse troepen aan de Armeens-Azerbeidzjaanse grens. Intussen gaan de
onderhandelingen tussen beide landen verder, ook al wordt er hier weinig inhoudelijke vooruitgang
geboekt.

Sinds 20 oktober 2022 heeft de Europese Unie een monitoringmissie in Armenié die patrouilleert
aan de grens tussen Armenié en Azerbeidzjan. Zij monitoren daar de veiligheidssituatie. Sinds hun
aanwezigheid is het aantal ernstige incidenten beperkt gebleven, alsook het aantal
burgerslachtoffers. In 2023 (tot en met 16 september 2023) registreert International Crisis Group,
die het conflict al verschillende jaren monitort en slachtoffers in kaart brengt, in totaal tien
burgerdoden en elf gewonde burgers. In dezelfde periode zijn 26 militairen gesneuveld en zijn er
twintig gewond geraakt. Het gaat over slachtoffers aan weerszijden van het conflict.

De nabijheid van Azerbeidzjaanse militaire posten leidt bij inwoners van Armeense grensdorpen tot
ongerustheid. Voor de oorlog in 2020 bestond er geen feitelijke grens in het oosten van Armenié,
waardoor veel inwoners hun gewassen verbouwden op landbouwgronden die nu (opnieuw) in
Azerbeidzjan gelegen zijn. Nu Azerbeidzjan zijn troepen heeft opgeschoven tot aan de grens, durven
inwoners van grensdorpen bepaalde stukken landbouwgrond aan de grens niet langer gebruiken uit
vrees voor beschietingen of om hun vee kwijt te geraken. Hoewel Azerbeidzjan benadrukt geen
territoriale aanspraak te willen maken op Armenié (om de zogenaamde Zangezur-corridor te
verwezenlijken), en er geen indicaties zijn van een mogelijke aanval in Syunik, blijft de bevolking er
op zijn hoede.
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