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Inleiding 

In deze COI Focus bestudeert Cedoca de migratiebewegingen van Afghanen sinds de 

machtsovername door de Taliban in augustus 2021. Cedoca raadpleegde hiervoor voornamelijk 

bronnen die dateren van na augustus 2021. Omwille van hun relevantie en voor een goed begrip 

van de context van migratie in Afghanistan, werden ook enkele oudere bronnen geconsulteerd en 

opgenomen. Cedoca sloot het onderzoek voor deze COI Focus af op 15 november 2023. 

Dit rapport bestaat uit acht delen. Het eerste deel schetst kort de huidige migratiecontext; het 

tweede deel gaat in op het wettelijk kader in Afghanistan inzake migratie en terugkeer; het derde 

deel geeft meer informatie over de internationale luchtvaartverbindingen van en naar de Afghaanse 

hoofdstad Kaboel; het vierde deel gaat over de aanwezigheid van de autoriteiten op de luchthaven 

van Kaboel en de daar geldende procedures en controles bij aankomst; het vijfde deel geeft 

informatie over reisdocumenten voor Afghanen; het zesde en zevende deel geven een zicht op de 

definitieve en tijdelijke terugkeer naar Afghanistan; het achtste deel geeft tot slot een zicht op de 

situatie van terugkeerders na het verlaten van de luchthaven in Kaboel. 

In verband met terugkeer naar het land van herkomst merkt Cedoca op dat deze terugkeer vrijwillig 

of gedwongen kan zijn. Vrijwillige terugkeer betekent dat de beslissing om terug te keren bij de 

persoon zelf ligt, die ofwel zijn eigen reis kan organiseren ofwel gebruik kan maken van een 

terugkeerprogramma dat wordt gecoördineerd door het Federaal Agentschap voor de Opvang van 

Asielzoekers (Fedasil) en wordt georganiseerd door de Internationale Organisatie voor Migratie 

(IOM) of door de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ).1 De terugkeer is gedwongen wanneer de 

persoon tegen zijn wil door het opvangland wordt teruggestuurd naar zijn herkomstland. Deze 

terugkeer wordt georganiseerd door DVZ.2 

Strategieën voor de maatschappelijke en professionele re-integratie van terugkeerders zijn niet het 

onderwerp van dit rapport. Cedoca maakt ook geen melding van eventuele 

overnameovereenkomsten of memoranda van overeenstemming (Memorandum of Understanding, 

MoU) die tussen België en Afghanistan zijn gesloten (op nationaal, Benelux- of Europees niveau).3 

De inhoud ervan is immers vaak vertrouwelijk. 

Dit niet-exhaustieve rapport werd opgesteld op basis van beschikbare openbare informatie in 

combinatie met informatie verkregen via rechtstreekse contacten en informatie die werd 

meegedeeld door actoren die betrokken zijn bij de organisatie van terugkeer vanuit België, zoals 

DVZ en IOM. Cedoca vestigt de aandacht op het feit dat sommige geraadpleegde bronnen niet altijd 

het soort terugkeer (vrijwillig of gedwongen) specificeren. 

De geraadpleegde bronnen hanteren vaak verschillende schrijfwijzen voor Afghaanse plaats- en 

persoonsnamen. Cedoca neemt de meest courante schrijfwijze uit Engelstalige bronnen over. 

  

                                                
1 Fedasil, 2022, url 
2 Richtlijn 2008/115/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2008 over gemeenschappelijke 
normen en procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onderdanen van derde landen die illegaal op hun 
grondgebied verblijven werd omgezet in het Belgisch recht door drie teksten: de Wet van 19 januari 2012 tot 
wijziging van de Wet van 15 december 1980, de Wet van 19 januari 2012 tot wijziging van de wetgeving met 
betrekking tot de opvang van asielzoekers en het Koninklijk Besluit tot wijziging van het Koninklijk Besluit van 8 
oktober 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van 
vreemdelingen en het Koninklijk Besluit van 20 juli 2001 betreffende de werking en het personeel van de 
algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie in het kader van de controle van de gedwongen 
terugkeer. 
3 Overeenkomsten gesloten op Europees niveau: European Commission, s.d., url 

https://www.vrijwilligeterugkeer.be/
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-return/return-and-readmission_en
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1. Migratiecontext 

Een gezamenlijk rapport van het onafhankelijke migratiekenniscentrum Mixed Migration Centre 

(MMC), de Danish Refugee Council (DRC) en het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken, 

gepubliceerd in maart 2023, omschrijft emigratie als een belangrijke component van de Afghaanse 

geschiedenis. Van oudsher trekken Afghaanse jongemannen naar buurlanden zoals Iran en Pakistan. 

Voor hen wordt het fenomeen traditioneel gezien als een rite de passage. Ook naburige regio’s in 

Centraal-Azië, Zuid-Azië, Zuidoost-Azië en uiteindelijk ook verder weg, waren de voorbije vier 

decennia bestemmingen voor Afghaanse emigranten.4 In dit MMC-rapport worden de complexe en 

dynamische veiligheidscontext in Afghanistan, de afnemende opties voor de Afghaanse bevolking 

om in haar levensonderhoud te voorzien, natuurrampen zoals overstromingen, droogte en 

aardbevingen en de beperkte toegang voor Afghaanse burgers tot humanitaire hulp aangehaald als 

de voornaamste drijfveren voor emigratie uit Afghanistan.5 

Ook volgens een Query Response over vertrek uit en terugkeer naar Afghanistan sinds de 

machtsovername door de Taliban van het Noorse COI Informatiecentrum Landinfo, gepubliceerd in 

september 2022, is migratie in Afghanistan een fenomeen dat ingebakken zit in de maatschappij en 

de cultuur. Dit Landinfo-rapport merkt hierbij op dat de miljoenen Afghanen die in de laatste 

decennia op routineuze wijze uit hun thuisland vertrokken vooral zijn uitgeweken als gevolg van de 

impact van oorlog en conflict op de veiligheidssituatie. De machtsgreep door de Taliban in augustus 

2021 heeft, volgens dit rapport, uiteindelijk niet geleid tot een uitzonderlijk grote nieuwe 

emigratiegolf. Een internationale organisatie, die geciteerd wordt in het rapport, ziet als belangrijke 

achterliggende reden hiervoor dat de Afghaanse bevolking anno 2022 nog goed vertrouwd is met de 

Taliban en een afwachtende houding aanneemt. Toch zijn er, volgens het rapport, geen aanwijzingen 

dat het verlangen om te emigreren gedaald is. Meer dan de helft van de bevolking heeft intussen 

verklaard het land te willen verlaten. Dit verlangen is groter bij mannen dan bij vrouwen en leeft 

ook vooral bij hoger opgeleide Afghanen en bij jongeren (onder de leeftijd van 30 jaar oud).6  

Over deze laatste emigratiegolf verklaart een vertrouwelijke bron, geciteerd in het Algemeen  

Ambtsbericht Afghanistan gepubliceerd door het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken in 

maart 2022, dat de Taliban reizigers met geldige reisdocumenten over het algemeen leek toe te 

staan om over land naar de buurlanden te reizen tot eind februari 2022.7 Evacuatievluchten 

georganiseerd door de Verenigde Staten (VS) vanop de luchthaven van Kaboel en via Qatar kwamen 

in december 2021 stil te liggen als gevolg van de toenmalige opschorting van vluchten door Qatar.8 

Op 27 februari 2022 kondigt een woordvoerder van de Taliban aan dat families die het land wilden 

verlaten, dit alleen nog konden doen met een geldig excuus en dat evacuatieactiviteiten door andere 

landen of ngo’s moesten stop gezet worden.9 De Talibanwoordvoerder zou aanvankelijk gesteld 

hebben dat deze restricties betrekking hebben op Afghanen die met de Noord-Atlantische 

Verdragsorganisatie (NAVO) of de Amerikaanse strijdkrachten hebben gewerkt.10 De Taliban 

verklaren op dat moment eveneens dat het vrouwen voortaan verboden zou zijn om zonder mahram 

(mannelijke verwant) te reizen.11 Enkele dagen later verkondigt de Talibanwoordvoerder dat 

Afghanen met de juiste reisdocumenten en een specifieke uitnodiging wel nog het land mogen 

verlaten.12 Volgens het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan was het tot maart 2022 niet duidelijk 

                                                
4 MMC, DRC & Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2023, p. 9, url  
5 MMC, DRC & Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2023, pp. 9-11, url 
6 Landinfo, 29/09/2022, p. 1, url  
7 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2022, p. 188, url  
8 Al Jazeera, 02/2022, url  
9 France 24, 28/02/2022, url  
10 Al Jazeera, 02/2022, url  
11 France 24, 28/02/2022, url  
12 I24News, 01/03/2022, url  

https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2023/03/266_Changing-Dynamics-Afghan-Migration.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2023/03/266_Changing-Dynamics-Afghan-Migration.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/03/Query-response-Afghanistan-Departure-and-return-after-the-Talibans-takeover-of-power-29092022.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/pdf
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/2/afghans-with-correct-legal-documents-may-travel-abroad-taliban
https://www.france24.com/en/live-news/20220228-taliban-ban-afghans-from-evacuating-amid-massive-security-sweep
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/2/afghans-with-correct-legal-documents-may-travel-abroad-taliban
https://www.france24.com/en/live-news/20220228-taliban-ban-afghans-from-evacuating-amid-massive-security-sweep
https://www.i24news.tv/en/news/middle-east/iran-eastern-states/1646161010-taliban-spokesman-afghans-with-correct-legal-documents-may-travel-abroad


 

 
AFGHANISTAN. Migratiebewegingen van Afghanen sinds de machtsovername door 

de Taliban.  
14 december 2023 

 

 

 
Pagina 7 van 57

 
    

  

 

  

in welke mate deze aankondigingen van de Taliban werkelijk hebben geleid tot reisbeperkingen voor 

Afghaanse burgers in de praktijk.13 

In februari 2023 verklaart een vertrouwelijke bron, geciteerd in het Nederlandse Algemeen 

Ambtsbericht Afghanistan van 2023, dat hoewel de Taliban na hun machtsovername weinig 

uitreisrestricties hebben opgelegd aan de Afghaanse bevolking, er sprake is van willekeur waarbij 

individuele Talibanstrijders het mensen verbieden te vertrekken. Diezelfde bron omschrijft het als 

een bewuste keuze van de Taliban om de landsgrenzen niet volledig te sluiten, zodat opposanten uit 

zichzelf zouden kunnen vertrekken. Het Ambtsbericht Afghanistan wijst hierbij ook op de 

mogelijkheden van illegale overgangen aan sommige grenzen en het kopen van vervalste 

reisdocumenten om het land te kunnen verlaten.14 Over de uitreistoestemming voor vrouwen zijn er 

uiteenlopende berichten. In november 2022 mogen vrouwen met een buitenlandse studiebeurs het 

land niet verlaten in het geval ze niet vergezeld zijn door een mahram.15 Volgens een vertrouwelijke 

bron, eveneens geciteerd in het Ambtsbericht Afghanistan van 2023, zouden alleenreizende vrouwen 

met de Afghaanse nationaliteit worden tegengehouden. Vrouwen die nog een andere nationaliteit 

hebben dan de Afghaanse, zouden worden doorgelaten.16 (Zie ook hoofdstuk 4. Autoriteiten, 

procedures en controles op de luchthaven) 

Ook volgens bovenvermeld MMC-rapport zijn sinds de abrupte machtswissel in augustus 2021 de 

reguliere mogelijkheden voor Afghaanse burgers om het land te verlaten anno 2023 nog steeds 

beperkt.17 (Zie ook hoofdstuk 5. Reisdocumenten voor Afghanen) Hierdoor is het voor Afghanen 

moeilijk geworden om visa aan te vragen voor de buurlanden. Omdat ze onder het huidige bestuur 

hun paspoorten niet meer kunnen vernieuwen, worden studenten sindsdien geconfronteerd met 

moeilijkheden om te voldoen aan de basisvereisten voor een visum. Vooral vrouwelijke studenten 

ondervinden problemen om het land te verlaten, ongeacht of ze over de nodige documenten 

beschikken en wat hun bestemming is.18 Volgens dit MMC-rapport hebben een falend internationaal 

migratiesysteem en de onzekerheden omtrent de wettelijke migratiekanalen ertoe bijgedragen dat 

steeds meer Afghanen ervoor kiezen om het land te verlaten zonder wettelijke reisdocumenten.19    

Een bron, geciteerd in de Query Response van het Noorse Landinfo van september 2022, brengt de 

beperkte mogelijkheden om het land te verlaten in verband met het feit dat de Taliban er zich snel 

van bewust zijn geworden dat ze de talenten, vaardigheden en ervaring van hun bevolking nodig 

hebben. Onmiddellijk na de machtsovername verklaart Zabiullah Mujahid, de woordvoerder van de 

Taliban, dit ook met zoveel woorden.20 In september 2022 legt ook waarnemend minister van 

Binnenlandse Zaken, Sirajuddin Haqqani, een verklaring af waarin hij al de uitgeweken Afghanen 

vraagt om terug te keren en het nieuwe bestel te ondersteunen.21 Naar aanleiding van de 

Internationale Dag van de Migrant verklaart de Taliban’s vice-minister van Vluchtelingen en 

Repatriëringen in december 2021 dat: “The Islamic Emirate is committed to finding solutions to the 

problems of Afghan refugees so that all of them could return to their homeland”.22 Ook in 

verschillende berichten in de loop van 2023 moedigen de de facto Talibanautoriteiten de Afghaanse 

bevolking aan het land niet te verlaten of terug te keren naar Afghanistan.23  

                                                
13 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2022, p. 188, url 
14 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 120, url  
15 OHCHR, 09/02/2023, p. 4 (§ 18), url  
16 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 97, url 
17 Al Arabiya News, 18/12/2021, url; MMC, DRC & Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2023, p. 
11, url  
18 NPR, 03/10/2022, url; MMC, DRC & Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2023, p. 11, url  
19 MMC, DRC & Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2023, p. 11, url  
20 Landinfo, 29/09/2022, p. 3, url 
21 Ariana News, 15/09/2022, url  
22 Afghan Islamic Press, 20/12/2021, via FACTIVA 
23 Ariana News, 15/05/2023, url; Ariana News, 16/05/2023, url; Khaama Press, 22/06/2023, url  

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5284-situation-human-rights-afghanistan-report-special-rapporteur
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://english.alarabiya.net/News/world/2021/12/18/Taliban-authorities-resume-issuing-Afghan-passports-in-Kabul#:~:text=passports%20in%20Kabul-,Afghanistan's%20Taliban%20authorities%20said%20on%20Saturday%20they%20will%20resume%20issuing,under%20the%20extremist%20organization's%20rule
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2023/03/266_Changing-Dynamics-Afghan-Migration.pdf
https://www.npr.org/2022/10/03/1121053865/afghanistan-refugees-visas
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2023/03/266_Changing-Dynamics-Afghan-Migration.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2023/03/266_Changing-Dynamics-Afghan-Migration.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/03/Query-response-Afghanistan-Departure-and-return-after-the-Talibans-takeover-of-power-29092022.pdf
https://www.ariananews.af/haqqani-calls-on-those-who-left-country-to-return-home/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.ariananews.af/former-minister-tahir-zuhair-calls-on-afghans-abroad-to-return-home/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.ariananews.af/hanafi-calls-on-investors-abroad-to-return-and-invest-in-afghanistan/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.khaama.com/afghan-migrants-are-welcome-to-return-to-their-country-says-refugee-minister/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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2. Wettelijk kader in Afghanistan inzake migratie en terugkeer 

In januari 2022, zes maanden na de machtsovername, stelt een rapport van de Secretaris-Generaal 

aan de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (VN) dat het nog steeds onduidelijk is wat - onder 

de Taliban - het nieuwe wettelijke en gerechtelijke systeem is. Hierover hebben de nieuwe de facto 

autoriteiten op dat moment nog maar weinig gecommuniceerd. Op 28 september 2021 schaffen de 

Taliban wel reeds de Grondwet van 2004 officieel af. Tegelijk kondigen ze aan dat alle bestaande 

wetgeving voortaan getoetst moet worden aan de sharia. In de periode die daarop volgt worden 

echter slechts een paar decreten en algemene, wettelijke richtlijnen uitgevaardigd.24 De VN besluit 

dat Afghanistan sinds de machtsovername door de Taliban feitelijk terecht gekomen is in een 

vacuüm op het gebied van de rechtsstaat.25  

In maart 2022 meldt de Mensenrechtenraad van de VN (United Nations Human Rights Council, 

UNHRC) dat de vroegere wettelijke en gerechtelijke systemen intussen dysfunctioneel geworden 

zijn. Het voormalige gerechtelijk personeel is opzij geschoven. Er is geen duidelijkheid meer over de 

wetten die van toepassing zijn.26   

Het Danish Committee for Aid to Afghan Refugees (DACAAR), geïnterviewd door de Deense 

Immigratiedienst (DIS) in Islamabad in Pakistan in maart 2022, wijst er op dat er een gebrek aan 

ervaring heerst bij de nieuwe de facto besturen en dat het op het terrein vaak onduidelijk is welke 

instelling verantwoordelijk is voor welke bevoegdheid.27    

In juni 2022 meldt de Secretaris-Generaal aan de VN-Veiligheidsraad dat de afwezigheid van een 

grondwet en een duidelijk wettelijk kader de onzekerheid blijft verergeren over de precieze aard van 

eventuele ad-hoc-regelgevingen van de nieuwe autoriteiten.28  

Eind november 2022 wijst Thomas Ruttig, Afghanistan-expert en medeoprichter van de 

onderzoeksorganisatie Afghanistan Analysts Network (AAN), op een Afghanistan-conferentie 

georganiseerd door de Danish Refugee Council (DRC) op het ontbreken van een publiekelijk 

vastgesteld juridisch kader in Afghanistan sinds de machtsovername. De Taliban verwijzen steevast 

naar niet gecodificeerde, religieuze wetgeving en hebben hierdoor de juridische situatie voor 

Afghanen ondoorzichtig en obscuur gemaakt. Nog steeds weet niemand echt waar zich de red lines 

bevinden, wanneer iemand zo’n lijn overschrijdt en wat de consequenties hiervan zouden zijn.29  

Eind december 2022 hebben de de facto autoriteiten de aanhoudende problemen over de parameters 

van het politieke en wettelijke systeem nog steeds niet aangepakt. De omzetting van het gerecht 

en het wettelijk kader van de vorige Republiek is nog altijd gaande, met alle bezorgdheden over de 

ambiguïteit rond de wetten die van toepassing zijn.30 

Op 10 januari 2023 kondigen de nieuwe de facto autoriteiten de beslissing van Talibanleider 

Haibatullah Akhundzada aan dat alle wetten en reguleringen die onder de voormalige Republiek 

uitgevaardigd waren, automatisch afgeschaft worden omdat ze niet in overeenstemming zijn met de 

sharia.31    

In een online artikel van het Institute of South Asia Studies (ISAS), gepubliceerd in juli 2022, duidt 

professor Haroun Rahimi, academicus aan de rechtenfaculteit van de American University of 

                                                
24 Voor meer informatie over de implementatie van de sharia in het dagelijkse leven door de Taliban, zie EUAA, 
01/2022, pp. 23-28, url  
25 UNSG, 28/01/2022, pp. 2-3, 8, url  
26 UNHRC, 04/03/2022, p. 13, url  
27 DIS, 06/2022, p. 9, url  
28 UNSG, 15/06/2022, p. 13, url  
29 DRC, 28/11/2022, p. 21, url  
30 UNSG, 07/12/2022, pp. 2-3, url  
31 UNSG, 27/02/2023, p. 4, url  

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_january_2022.pdf
https://reliefweb.int/report/afghanistan/situation-human-rights-afghanistan-report-united-nations-high-commissioner-human
https://coi.euaa.europa.eu/administration/denmark/PLib/afghanistan_fmm_rapport_200622.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220615_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
https://asyl.drc.ngo/media/13vhsflb/drc-afghanistan-conference-report-28nov2022.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/221207_sg_report_on_afghanistan_s.2022.916.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a77772-s2023151sg_report_on_afghanistan.pdf
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Afghanistan, de situatie op het gebied van de rechtsstaat vanuit een historische analyse. Hij wijst 

erop dat de actuele Taliban-opvattingen over individuele rechten in feite gebaseerd zijn op klassieke 

werken uit de Hanafi-jurisprudentie van de islam. Deze jurisprudentie heeft weliswaar zijn 

hoogtepunt bereikt tijdens de middeleeuwen maar is nadien over het Indiase subcontinent nog lang 

verder uitgewerkt en onderwezen via een netwerk van madrasa’s (religieuze scholen). Hoewel de 

impact hiervan in het hedendaagse Afghanistan nog onduidelijk is, betekent de premoderne 

oorsprong en specifieke verdere evolutie van deze jurisprudentie in de moderne tijd (in de context 

van kolonialisme, de Koude Oorlog en de zogenoemde wereldwijde War on terror), volgens Rahimi, 

in ieder geval dat deze vandaag niet de opvattingen deelt die ten grondslag liggen aan het 

burgerrechten- en mensenrechtendiscours in het Westen. Door hun specifieke jurisprudentie hebben 

de Taliban, volgens Rahimi, de klok op het gebied van de individuele rechten van Afghanen in de 

praktijk teruggedraaid, in het bijzonder op het vlak van vrouwenrechten. Verder zijn de persoonlijke 

vrijheden over de kledingkeuze van mensen, over entertainment en over de bijzonderheden van hoe 

ze hun geloof willen belijden ingeperkt. Rahimi wijst er in dit verband eveneens op dat de Taliban in 

de praktijk reeds hard opgetreden hebben tegen de vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van 

media en afwijkende meningen.32   

Na de val van de vorige regering is ook juridische onduidelijkheid ontstaan op het gebied van de 

individuele rechten met betrekking tot emigratie en terugkeer naar Afghanistan. Cedoca stelt op 28 

april 2023 per e-mail aan professor Haroun Rahimi de vraag of hij op de hoogte is van actuele 

Talibanwetgeving of de uitvaardiging van specifieke verordeningen en decreten over migratie (het 

land verlaten en/of terugkeren naar Afghanistan) sinds de machtsovername in augustus 2021. Op 

30 april 2023 antwoordt Rahimi per e-mail het volgende: 

“I am not aware of any legislation concerning immigration. While it was reported that the Taliban 

reinstated the 1964 constitution, the group has never cited or referenced the document since, 

and when asked about it in a press conference, the deputy of the Taliban's supreme court stated 

that a written constitution is unnecessary but if the leadership instructs them they would prepare 

a written constitution too.”33 

Eveneens in verband met het wettelijke kader dat van toepassing is op Afghanen die naar en van 

het buitenland reizen, legt professor Rahimi op een Afghanistan-meeting georganiseerd door het 

European Union Agency for Asylum (EUAA) in Malta op 8 en 9 juni 2023 uit dat de wettelijke basis 

voor controles op de luchthaven complex is onder de Taliban. Zolang iemand geen onwettelijke daad 

gesteld heeft zal de Taliban in principe niet snel tussenkomen. Vanuit de islamitische jurisprudentie 

hebben ze immers een grote gevoeligheid voor privacy en voor eergevoel. Niettemin wijst Rahimi 

op de bezorgdheid van de Taliban om ten allen tijde de controle te behouden, waardoor ze soms 

kunnen afwijken van hun eigen regels vanuit pragmatische overwegingen (bijvoorbeeld wanneer er 

een veiligheidsrisico zou zijn).34  

  

                                                
32 ISAS (Rahimi H.), 26/07/2022, url  
33 Rahimi H., professor en academicus aan de rechtenfaculteit van de American University of Afghanistan, e-
mails, 28/04/2023, 30/04/2023  
34 Rahimi H., professor en academicus aan de rechtenfaculteit van de American University of Afghanistan, 
conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.isas.nus.edu.sg%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F07%2FISAS-Working-Paper-361-2022.pdf&data=05%7C01%7Cellen.spiessens%40ibz.be%7Ca77722a015d540bff7d308dbd3cb5bc4%7C383c9b0036474e3dbd2cc97e4d780acd%7C0%7C0%7C638336642598602464%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=R8pwTf8ADOHd0gdBLxWzNrj7cD40B0O5s44jC7Lqoc0%3D&reserved=0
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3. Internationale luchtvaartverbindingen van en naar Kaboel  

Begin september 2021 worden nationale (binnenlandse) vluchten vanaf het vliegveld in Kaboel reeds 

hervat.35 De Taliban onderhandelen met Qatar en Turkije over het heropenen en managen van Kabul 

International Airport (KBL), de internationale luchthaven van Kaboel. Eind januari 2022 bereiken de 

drie partijen een overeenstemming.36 Vanaf het voorjaar van 2022 is de internationale luchthaven 

van Kaboel opnieuw operationeel. Qatar en Turkije nemen aanvankelijk de operationele 

verantwoordelijkheid op en staan in voor de veiligheid.37   

Na verdere onderhandelingen stellen de de facto Talibanautoriteiten de firma GAAC Solutions uit 

Abu Dhabi aan om de drie grootste luchthavens van het land (Kaboel, Herat en Kandahar) te 

beheren. Turkije is op dat moment geen betrokken partij meer bij het beheer van de luchthavens 

omdat de Turken niet met lokale, Afghaanse personeelsleden willen samenwerken en hen ook niet 

willen opleiden.38   

In het najaar van 2022 publiceert het China Global Television Network (CGTN) een filmpje op 

YouTube waaruit blijkt dat de internationale luchthaven van Kaboel opnieuw volledig operationeel 

is. Dagelijks zijn er zowel binnenlandse als internationale vluchten die aankomen en vertrekken. 

Grond- en bagagepersoneel werkt zoals vroeger. De nieuwe autoriteiten hebben een boodschap in 

het Engels aangebracht “The Islamic Emirate of Afghanistan seeks peaceful and positive relations 

with the world.”39 Ook een ander filmpje van AF Journal gepubliceerd op YouTube lijkt te bevestigen 

dat de luchthaven normaal functioneert en dat er dagelijks reizigers komen en gaan.40 

Een westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, vertelt in maart 2023 

aan Cedoca dat de luchthaven van Kaboel een belangrijke hub geworden is. Hij wijst er hierbij echter 

op dat de luchthaveninfrastructuur aan een grondige upgrade toe is. De veiligheidsperimeter 

omschrijft hij als bijzonder zwak. Ook de radar werkt volgens hem niet, er is geen meteorologisch 

station en de radioverbinding met de controletoren wordt slechts bemand door één persoon. Hij 

voegt eraan toe dat de zes vereiste brandweerwagens niet allen voldoende operationeel zijn om een 

degelijk ongevallenbeheer te garanderen. Volgens hem investeert de Taliban niet in statische 

bewaking (zoals het bewaken van infrastructuur en apparatuur) en is de kans dan ook klein dat 

internationale luchtvaartmaatschappijen hen zullen vertrouwen op het gebied van veiligheid. Hij 

geeft nog aan dat enkel de maatschappijen Kam Air en Ariana Afghan Airlines op dat moment deze 

luchthaven bedienen.41  

In de lente van 2023 kondigen de de facto Talibanautoriteiten aan inspanningen te leveren om de 

internationale luchtvaartverbindingen voortaan zelf te gaan beheren. In mei 2023 verklaart de 

woordvoerder van het Talibanministerie van Transport dat de verdere aankoop en installatie van de 

standaardmachines en uitrusting in de luchthavens bezig zijn. Volgens deze woordvoerder zal dit 

ervoor zorgen dat meer en meer buitenlandse luchtvaartmaatschappijen verbindingen met 

Afghanistan kunnen verzorgen.42     

Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 zijn anno oktober 2023 geen 

rechtstreekse vluchten naar Afghanistan mogelijk vanuit België, of bij uitbreiding vanuit de Europese 

Unie (EU). Wel is het mogelijk om dagelijks via tussenstops (in Istanboel, Abu Dhabi, Dubai, 

Teheran, …) vanuit West-Europa naar de internationale luchthaven van Kaboel (KBL) te vliegen. 

                                                
35 The Washington Post, 05/09/2021, url  
36 Daily Sabah, 28/01/2022, url  
37 Tolo News, 30/04/2022, url  
38 The Diplomat, 09/09/2022, url; City Monitor, 13/09/2022, url  
39 CGTN [video], 30/08/2022, url  
40 AF Journal [video], 18/08/2022, url   
41 Westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, gesprek, Brussel, 15/03/2023 en e-mail, 25/11/2023 
42 Ariana News, 17/05/2023, url  

https://www.washingtonpost.com/world/2021/09/05/afghanistan-kabul-taliban-updates/
https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/qatar-turkey-taliban-agree-on-key-issues-to-run-kabul-airport
https://tolonews.com/afghanistan-177815
https://thediplomat.com/2022/09/taliban-uae-firm-to-run-flight-services-on-afghan-airports/
https://citymonitor.ai/government/afghanistan-airports-middle-east-kabul-gulf-rivalry
https://www.youtube.com/watch?v=6X1ipwlGwWg
https://www.youtube.com/watch?v=o8fftg7kgrE
https://www.ariananews.af/efforts-ongoing-for-afghans-to-run-aviation-services-officials/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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Kam Air en Ariana verzorgen ruwweg 70 internationale vluchten per week naar Kaboel en dit vanuit 

zestien luchthavens in negen landen (Verenigde Arabische Emiraten, Saoedi-Arabië, Pakistan, 

Turkije, Iran, de Russische Federatie, India, Koeweit en Oezbekistan).43  

 

Kaart: directe vluchten van en naar Kabul International Airport (KBL) in oktober 2023.44 

Vanuit Brussel is het dagelijks mogelijk om Kaboel te bereiken via drie onrechtstreekse verbindingen 

(via Istanboel op maandag, woensdag en vrijdag; via Abu Dhabi en Dubai op elke dag van de 

week).45 Op de website van Dubai Airport staat te lezen dat er 210 vluchten vertrokken zijn naar 

Kaboel in september 2023. Hier is niet alleen sprake van Ariana Afghan Airlines en Kam Air maar 

ook van Jeju Air.46 Ook volgens de website Flightradar24 verzorgen drie luchtvaartmaatschappijen 

internationale vluchten op de luchthaven van Kaboel, namelijk Ariana Afghan Airlines, Kam Air en 

Jeju Air.47 

In oktober 2023 verklaart het Consulaat-Generaal van Afghanistan in Dubai dat de 

luchtvaartmaatschappij Fly Dubai na een pauze van meer dan twee jaar sinds de machtsovername 

door de Taliban haar vluchten tussen Kaboel en de Verenigde Arabische Emiraten zal hernemen 

vanaf november 2023.48 Op 15 november 2023 rapporteren verschillende lokale mediakanalen dat 

de eerste Fly Dubai-vlucht geland is op de luchthaven van Kaboel.49 Volgens deze berichtgeving zal 

Fly Dubai aanvankelijk starten met twee vluchten per dag naar Kaboel en zal dit in de toekomst 

worden opgedreven tot drie of vier vluchten per dag.50 Bovenvermelde westerse veiligheidsexpert 

over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, voegt hieraan toe dat het onduidelijk is op welke 

basis Fly Dubai zijn vluchten van en naar Kaboel zal hernemen, verzekeringen voor internationale 

luchtvaartmaatschappijen zijn immers onbetaalbaar.51 

                                                
43 Flight Connections [website], geraadpleegd op 16/10/2023, url  
44 Flight Connections [website], geraadpleegd op 16/10/2023, url  
45 Flight Connections [website], geraadpleegd op 16/10/2023, url  
46 Dubai Airport [website], geraadpleegd op 16/10/2023, url  
47 Flightradar24 - Kabul International Airport - Arrivals [website], geraadpleegd op 16/10/2023, url  
48 Ariana News, 12/10/2023, url; Tolo News, 12/10/2023, url  
49 Ariana News, 15/11/2023, url; Khaama Press, 15/11/2023, url; RFE/RL, 15/11/2023, url  
50 Ariana News, 15/11/2023, url; RFE/RL, 15/11/2023, url  
51 Westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, e-mail, 25/11/2023  

https://www.flightconnections.com/flights-to-kabul-kbl
https://www.flightconnections.com/flights-to-kabul-kbl
https://www.flightconnections.com/flights-to-kabul-kbl
https://airportdubai.net/statistics/
https://www.flightradar24.com/airport/kbl/arrivals
https://www.ariananews.af/fly-dubai-to-resume-flights-into-kabul-after-two-year-suspension/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://tolonews.com/afghanistan-185506
https://www.ariananews.af/flydubai-resumes-flights-to-afghanistan-after-two-years/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.khaama.com/flydubai-resumes-kabul-flights-after-two-year-hiatus/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.rferl.org/a/afghanistan-fly-dubai-flights-resume-kabul/32686021.html?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.ariananews.af/flydubai-resumes-flights-to-afghanistan-after-two-years/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.rferl.org/a/afghanistan-fly-dubai-flights-resume-kabul/32686021.html?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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4. Autoriteiten, procedures en controles op de luchthaven 

In het voorjaar van 2022 is een Qatarese private veiligheidsfirma met privé-veiligheidspersoneel 

verantwoordelijk voor de veiligheid op de luchthaven van Kaboel. Vrouwelijke veiligheidsagenten 

bedienen vrouwelijke reizigers. Een Afghaanse bron in Kaboel en een internationale journalist 

bevestigen in maart 2022 aan het Noorse Landinfo dat er op dat moment geen Taliban te zien zijn 

op de site van de luchthaven van Kaboel, zowel in het gedeelte voor aankomende reizigers als in 

het gedeelte voor vertrekkende passagiers. De journalist omschrijft het systeem in de luchthaven 

als erg effectief en merkt op dat de Taliban op dat moment wel overal aanwezig zijn buiten de 

luchthaven en op straat.52 Zoals reeds vermeld in hoofdstuk 3 wordt in het najaar van 2022 de firma 

GAAC Solutions uit Abu Dhabi aangesteld voor het beheer en de veiligheid op Kabul International 

Airport.53 

Een westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, vertelt in maart 2023 

aan Cedoca dat de controles van passagiers op de luchthaven in Kaboel grondig verlopen. Volgens 

deze bron is nog steeds hetzelfde immigratie- en veiligheidspersoneel (waaronder ook vrouwen) 

actief als vroeger, hij bevestigt dat zij nu werken voor een firma uit de Verenigde Arabische 

Emiraten. Hij verklaart dat het luchthavenpersoneel van vroeger wel geleidelijk aan vervangen wordt 

door Talibanpersoneel in uniform. Volgens hem zijn de Taliban (en in beperkte mate hun 

inlichtingendepartement, het General Directorate of Intelligence, GDI) op dat moment wel aanwezig 

op de luchthaven. Hij stelt dat de immigratieprocedures grotendeels verlopen zoals in het oude 

systeem. Hij omschrijft de sfeer in de luchthaven als niet bedreigend, maar stelt wel dat de Taliban 

proberen te weten te komen wie het land binnenkomt.54 Volgens deze bron zouden de Taliban 

technische personeelsleden van de voormalige Afghaanse inlichtingendiensten (het National 

Directorate of Security, NDS) in dienst hebben gehouden, vanwege hun ervaring met het traceren 

van telefoons (vooral in een stedelijke context).55 

Ten slotte stelt deze bron, eveneens in maart 2023, dat ook vertrekkende passagiers grondig 

gecontroleerd worden op de luchthaven van Kaboel. Geüniformeerd personeel controleert de tickets. 

Paspoorten worden gecontroleerd en afgestempeld, ook door vrouwelijke personeelsleden. Ook de 

bagage wordt grondig gecontroleerd. Er wordt nagekeken hoeveel cash geld vertrekkende 

passagiers het land mee uitnemen, waarbij vooral interesse blijkt voor de hogere bedragen. Bij het 

inschepen worden afgestempelde paspoorten nogmaals gecontroleerd. Wie problemen heeft met de 

Taliban zal hier bij vertrek, volgens deze bron, mee geconfronteerd worden. Volgens deze bron 

beschikken de immigratiebeambten in de aankomst- en vertrekhal over lijsten van personen die 

gezocht worden door de de facto Talibanautoriteiten. Over vrouwen die het land verlaten stelt deze 

bron dat sommigen erin slagen te vertrekken zonder mahram, hij verwijst hierbij naar voorbeelden 

van vrouwelijke studenten die zijn vertrokken met een buitenlands studievisum en vrouwen met een 

dubbele nationaliteit. Het merendeel van de vrouwen reist echter in het gezelschap van verwanten.56  

Een artikel van de L.A. Times van april 2023 bevestigt de aanwezigheid van de Taliban in de 

luchthaven van Kaboel.57  

Tijdens bovenvermelde Afghanistan-meeting georganiseerd door EUAA in Malta op 8 en 9 juni 2023 

geeft journalist en Azië-redacteur Ali Latifi aan dat er op dat moment vijf of zes 

veiligheidscontroleposten zijn op de luchthaven. Volgens deze bron zijn het voornamelijk nog de 

                                                
52 Landinfo, 29/09/2022, p. 5, url  
53 The Diplomat, 09/09/2022, url; City Monitor, 13/09/2022, url 
54 Westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, gesprek, Brussel, 15/03/2023 en e-mail, 25/11/2023 
55 Westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network 
Meeting, Malta, 08-09/06/2023 en e-mail, 25/11/2023 
56 Westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, gesprek, Brussel, 15/03/2023 en e-mail, 25/11/2023  
57 L.A. Times, 13/04/2023, url 

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/03/Query-response-Afghanistan-Departure-and-return-after-the-Talibans-takeover-of-power-29092022.pdf
https://thediplomat.com/2022/09/taliban-uae-firm-to-run-flight-services-on-afghan-airports/
https://citymonitor.ai/government/afghanistan-airports-middle-east-kabul-gulf-rivalry
https://www.latimes.com/politics/story/2023-04-13/ice-deported-afghanistan-asylum-seeker-mistake?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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vroegere personeelsleden (mannen en vrouwen) die het werk uitvoeren. Ook deze bron geeft aan 

dat Talibanpersoneel de procedures van hen proberen te leren. Er komen dagelijks passagiers aan 

van over de hele wereld (onder meer Afghanen met twee paspoorten). Aankomende passagiers die 

in het Westen hebben verbleven, worden doorgelaten en ondervinden volgens deze bron geen 

problemen bij het tonen van hun paspoorten. Het nieuwe regime zou het als positief beschouwen 

dat men nu terugkeert (en niet tijdens de periode van de voormalige Republiek). Latifi merkt ook 

op dat er passagierslijsten zijn van de mensen die op de vliegtuigen zitten en dat het voor de 

Talibanautoriteiten dus redelijk eenvoudig is te achterhalen wie het land binnenkomt. Volgens deze 

bron zullen Afghanen met een buitenlands paspoort waarschijnlijk geen problemen ondervinden bij 

het binnenkomen van het land, tenzij ze persoonlijk verdacht worden van iets, connecties hebben 

met personen die gezocht worden door de Taliban of beschuldigd worden van corruptie of fraude. 

Na binnenkomst zal normaal niet meer naar iemands paspoort gevraagd worden. Wel zou het 

eventueel kunnen dat de politie naar iemands taskara (nationaal identiteitsbewijs) vraagt.58    

Volgens Latifi moet wie het land verlaat bij de eerste controlepost op de luchthaven aan de Taliban 

specifiëren waarheen de reis gaat en moet hen ook zijn bagage tonen. Verder aan de gate worden 

de paspoorten gecontroleerd door personeel van de voormalige overheid. Ook deze bron bevestigt 

dat wordt gevraagd naar de hoeveelheid cash geld waarmee men het land uit reist.59  

Eveneens tijdens deze Afghanistan-meeting in Malta in juni 2023 bevestigt een internationale analist 

over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, de aanwezigheid van de Taliban en hun General 

Directorate of Intelligence (GDI) op de luchthaven in Kaboel. Volgens deze analist heeft de GDI op 

de luchthaven in het bijzonder aandacht voor buitenlanders, spionnen en mensen met mogelijke 

connecties met Islamic State Khorasan Province (ISKP). Buitenlanders moeten zich dan ook 

registeren bij aankomst in het land.60  

Volgens een vertrouwelijke bron, geciteerd in het Nederlandse Algemeen Ambtsbericht Afghanistan 

gepubliceerd in juni 2023, zijn er op de luchthaven in Kaboel en in provincies lijsten met namen van 

personeelsleden van de voormalige Afghaanse veiligheidsdiensten (Afghan National Defence and 

Security Forces, ANDSF) die gezocht worden. Vooral medewerkers van de voormalige 

inlichtingendienst (NDS) zouden ernstig gevaar lopen. De Taliban maken, naar verluidt, actief 

gebruik van biometrische gegevens om deze mensen te herkennen en op te sporen.61 Onderzoek 

van Human Rights Watch (HRW) geeft aan dat de Taliban toegang hebben tot deze persoonlijke en 

biometrische gegevens via databanken van zowel de voormalige regering als internationale donoren 

of dat ze deze gegevens verkregen hebben via informanten.62 

Het is, volgens dit Ambtsbericht Afghanistan van 2023, niet duidelijk of een al dan niet illegaal 

vertrek uit het land tot problemen zou leiden bij terugkeer. Volgens een anonieme geciteerde bron 

zijn er dusver geen berichten bekend dat personen problemen ondervinden vanwege het feit dat zij 

illegaal vertrokken zijn. Eventuele problemen die zij zouden ondervinden berusten op andere 

redenen.63 Het Ambtsbericht geeft aan dat het niet duidelijk is of een verblijf in een westers land 

een rol zou spelen bij het al dan niet ondervinden van problemen bij terugkeer naar Afghanistan. Er 

zijn immers weinig gevallen bekend van mensen die teruggekeerd zijn vanuit Europa of een westers 

land en deze terugkeer verloopt bovendien ook meestal via een derde land. Een andere anonieme 

                                                
58 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
59 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
60 Internationale analist over Afghanistan, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network Meeting, 
Malta, 08-09/06/2023  
61 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 148, url  
62 HRW, 30/03/2022, url  
63 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 148, url  

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://www.hrw.org/news/2022/03/30/new-evidence-biometric-data-systems-imperil-afghans
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
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bron, geciteerd in dit rapport, stelt dat het mogelijk is dat mensen die uit een westers land komen 

meer vragen moeten beantwoorden bij binnenkomst, vooral wanneer zij westerse kleding dragen.64 

In juni 2023 contacteert Cedoca via e-mail en via een contactformulier op hun website de firma 

GAAC Solutions Security uit Abu Dhabi, die vanaf het najaar van 2022 is aangesteld voor de 

veiligheid op de luchthaven van Kaboel. Cedoca stelt de firma de vraag om meer informatie over de 

(standaard) veiligheidsprocedures en -controles die worden uitgevoerd bij aankomst en vertrek op 

de luchthaven. Binnen het afgesproken tijdsbestek voor deze COI Focus heeft Cedoca echter geen 

reactie of antwoord gekregen van de firma GAAC Solutions. 

 

  

                                                
64 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 149, url 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
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5. Reisdocumenten voor Afghanen 

5.1. Uitreiking paspoort in Afghanistan 

Volgens informatie verzameld door de Zwitserse asielinstantie State Secretariat for Migration (SEM), 

geactualiseerd in een rapport in april 2023, blijven paspoortkantoren in Afghanistan geruime tijd 

gesloten na de machtsovername door de Taliban op 15 augustus 2021. Begin oktober 2021 heropent 

het paspoortkantoor van Kaboel, vanaf december 2021 heropenen ook de paspoortkantoren in alle 

andere provincies. Omwille van de veiligheid en door technische problemen zijn er echter regelmatig 

onderbrekingen, zowel in Kaboel als elders in het land, die soms weken duren. De vraag naar 

Afghaanse paspoorten blijkt ook veel hoger dan het aanbod. Er zijn lange wachtrijen aan de 

paspoortkantoren in de provincies. Hierdoor gebeurt het dat sommige lokale paspoortdiensten niet 

langer aanvragen aanvaarden. Het paspoortkantoor van Kaboel reikt dagelijks 4.000 à 5.000 

exemplaren uit. Soms moet meerdere maanden gewacht worden op de uiteindelijke uitreiking. In 

veel gevallen is er sprake van omkoping en worden sommen van honderden dollars als smeergeld 

betaald om een paspoort te krijgen. In andere situaties wordt de uitreiking gefaciliteerd door 

persoonlijke contacten met de de facto autoriteiten.65 Volgens een artikel van Pajhwok Afghan News 

van september 2021 bedraagt de officiële prijs voor een paspoort voor volwassenen 5.500 afghani 

(77 dollar) en voor een paspoort voor kinderen (minder dan veertien jaar oud) 2.250 afghani (32 

dollar). In hetzelfde artikel verklaren verschillende Afghanen echter honderden of zelfs meer dan 

duizend dollar extra smeergeld te hebben moeten betalen om een paspoort te kunnen krijgen.66 

Volgens mediarapportering is het terug mogelijk om online een paspoortaanvraag in te dienen in 

Kaboel vanaf april 2022 en in de andere provincies vanaf augustus 2022.67  

Bovenvermeld belang van persoonlijke connecties met de autoriteiten bij het verkrijgen van een 

paspoort wordt bevestigd door professor Haroun Rahimi tijdens een Afghanistan-meeting in Malta 

in juni 2023. “De overheid in Afghanistan is wie je kent”, stelt hij. Zo hebben veel mensen hun 

toegang tot overheidsdiensten verloren omdat ze niemand meer persoonlijk kennen bij de huidige 

de facto autoriteiten.68  

Ook journalist en Azië-redacteur Ali Latifi bevestigt tijdens deze Afghanistan-meeting in Malta in juni 

2023 dat het voor Afghanen die (zonder lange wachttijden) een paspoort willen bemachtigen cruciaal 

is om de juiste mensen bij de overheid te kennen. Hij verwijst eveneens naar bovenvermeld 

probleem dat zodanig veel mensen een paspoort willen krijgen dat er een tijd lang geen exemplaren 

meer beschikbaar waren. Een ander obstakel is, volgens Latifi, dat de ambtenaren in de 

paspoortdiensten aanvankelijk een negatieve, intimiderende houding aannamen tegenover mensen 

die het land wilden verlaten. Het gaat hier over ambtenaren die nog aangesteld waren door de vorige 

regering en niet door de Taliban. Zij probeerden nog smeergeld te krijgen bij het uitreiken van een 

paspoort.69  

Volgens een internationale analist over Afghanistan is de hoge kostprijs voor de uitreiking van een 

paspoort een bewust gecreëerd obstakel voor zij die het land willen verlaten.70  

                                                
65 SEM, 15/12/2022, pp. 9-14, url  
66 Pajhwok Afghan News, 17/12/2021, url  
67 Tolo News, 09/04/2022, url; Khaama Press, 23/08/2022, url   
68 Rahimi H., professor en academicus aan de rechtenfaculteit van de American University of Afghanistan, 
conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
69 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
70 Internationale analist over Afghanistan, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network Meeting, 
Malta, 08-09/06/2023  

https://www.ecoi.net/en/document/2091851.html#alert
https://pajhwok.com/2021/09/17/afghan-passports-up-for-grabs-in-black-market/
https://tolonews.com/afghanistan-177494
https://www.khaama.com/online-passport-registration-services-to-resume-in-afghan-provinces-passport-department-67596/
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5.2. Uitreiking paspoort in het buitenland  

In verband met de uitreiking van reisdocumenten aan wie vanuit het buitenland wil terugkeren naar 

Afghanistan haalt Professor Haroun Rahimi aan dat de meeste Afghaanse ambassades in landen in 

de regio hun werking hebben overhandigd aan door de Taliban benoemde ambtenaren. In de 

ambassades in de Europese Unie en Canada is er in sommige gevallen sprake van (ad hoc) contact 

en communicatie tussen de missieposten en voormalige consulaire ambtenaren in Kaboel die zijn 

gebleven en hun werkzaamheden verder zetten.71    

Volgens informatie uit bovenstaand rapport van de Zwitserse asielinstantie SEM, geactualiseerd in 

april 2023, reiken de buitenlandse missies sinds de machtsovername door de Taliban niet langer 

paspoorten uit. Sommige consulaten kleven wel vignetten op bestaande paspoorten om hun 

geldigheid te verlengen (met vijf jaar). Dit kan in principe enkel met de verlopen exemplaren die 

machine-leesbaar zijn maar doorgaans niet met de handgeschreven paspoorten. De voorwaarden 

om een vignet af te leveren verschillen van consulaat tot consulaat en ook de vignetten zelf kunnen 

vormelijk verschillen. In 10 januari 2022 liet het Consulaat-Generaal in Bonn in Duitsland, de 

centrale plaats van uitgifte in Europa vóór de machtsovername door de Taliban, weten aan de andere 

Europese consulaten vignetten met verifieerbare beveiligingskenmerken die machine-leesbaar zijn 

te hebben ontwikkeld. Toch blijken ook sindsdien niet overal dezelfde uniforme vignetten gebruikt 

te worden.72 Een vertegenwoordiger van het Talibanministerie van Buitenlandse Zaken, waar naar 

wordt verwezen in dit SEM-rapport, verklaart in januari 2022 dat paspoortverlengingen 

gecoördineerd moeten worden met de de facto autoriteiten in Kaboel. Zoniet worden ze niet 

erkend.73     

Medewerkers van de Afghaanse ambassade in Brussel bevestigen tijdens een gesprek in januari 

2023 dat hun consulaat geen nieuwe paspoorten uitreikt maar dat deze post wel de geldigheid van 

verlopen paspoorten met vijf jaar kan verlengen door middel van een sticker of vignet. Dit geldt 

enkel voor paspoorten die machine-leesbaar zijn, niet voor handgeschreven exemplaren. De enige 

voorwaarde om een verlenging te verkrijgen is dat men het paspoort moet tonen. De kostprijs van 

dergelijk vignet om de paspoort te verlengen is 120 euro.74 

Journalist en Azië-redacteur Ali Latifi bevestigt tijdens bovenvermelde Afghanistan-meeting in Malta 

in juni 2023 dat er in de missieposten in Europa nog geen nieuwe paspoorten uitgereikt worden. De 

verlengingen met de vignetten worden, volgens hem, aanvaard door de de facto Talibanautoriteiten. 

Of een vignet in een buitenlandse ambassade wordt uitgereikt aan (alleenreizende) vrouwen hangt, 

volgens Latifi, af van ambassade tot ambassade.75 

Bovenvermeld Zwitsers SEM-rapport geeft aan dat in het verleden alleen in de Afghaanse 

diplomatieke missiepost in Iran papieren taskaras (Afghaans nationaal identiteitsbewijs) werden 

uitgegeven. In andere landen was het via de Afghaanse missieposten mogelijk om een papieren 

taskara te bekomen die werd uitgegeven in Kaboel. De aanvrager diende een aantal documenten 

aan te leveren via de buitenlandse missiepost. Vervolgens kon het document in Afghanistan 

uitgereikt worden en uiteindelijk ook afgeleverd worden in het buitenland. De aanvrager diende voor 

de uitreiking wel zelf ook nog inspanningen te doen via een gemachtigde (verwant of advocaat) in 

Afghanistan, wat vaak het betalen van smeergeld met zich meebracht. Volgens de informatie in dit 

SEM-rapport konden bepaalde Afghaanse missieposten in het buitenland in de maanden voor de 

machtsovername door de Taliban ook zogenoemde foreign taskaras printen en hier vervolgens de 

                                                
71 Rahimi H., professor en academicus aan de rechtenfaculteit van de American University of Afghanistan, 
conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023   
72 SEM, 15/12/2022, pp. 9-14, url  
73 Pajhwok Afghan News, 30/01/2022, url; SEM, 15/12/2022, p. 12, url  
74 Afghaanse ambassade Brussel, gesprek, 19/01/2023 
75 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  

https://www.ecoi.net/en/document/2091851.html#alert
https://pajhwok.com/2022/01/30/some-afghan-embassies-use-illegal-stickers-to-renew-passports/
https://www.ecoi.net/en/document/2091851.html#alert
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nodige stempels en handtekeningen op aanbrengen. Deze foreign taskaras dienden online 

aangevraagd te worden. De betrokken diplomatieke missiepost stuurde de aanvraag door naar het 

hoofdkwartier van de National Statistics and Information Authority (NSIA) in Kaboel, waar deze al 

dan niet werd goedgekeurd. Sinds augustus 2021 is de aanvraag van een taskara vanuit het 

buitenland niet meer mogelijk.76     

Binnenkomst in Afghanistan voor niet-Afghanen is enkel toegelaten met een visum. Dit visum kan 

enerzijds uitgereikt worden door een Afghaanse diplomatieke missiepost in het buitenland. In 

december 2022 rapporteert Khaama Press dat de nieuwe de facto autoriteiten alle buitenlandse 

missieposten de instructie hebben gegeven om hun operaties verder te zetten en dergelijke visa te 

blijven uitreiken. Over de aard van de voorwaarden om een dergelijk visum te krijgen is niets 

bekend. Anderzijds kondigde het Talibanministerie van Industrie en Handel in december 2022 aan 

een bureau te hebben opgericht op de internationale luchthaven van Kaboel (the Afghanistan 

Investment Desk genaamd) waar niet-Afghanen en buitenlandse investeerders een visum kunnen 

verkrijgen bij aankomst.77      

 

  

                                                
76 SEM, 15/12/2022, pp. 19-20, 24, url 
77 Khaama Press, 11/12/2022, url  

https://www.ecoi.net/en/document/2091851.html#alert
https://www.khaama.com/afghanistan-investment-desk-set-up-at-kabul-airport-to-facilitate-visa-on-arrival-35643/


 

 
AFGHANISTAN. Migratiebewegingen van Afghanen sinds de machtsovername door 

de Taliban.  
14 december 2023 

 

 

 
Pagina 18 van 57

 
    

  

 

  

6. Zicht op de definitieve terugkeer  

6.1. Gedwongen definitieve terugkeer  

6.1.1. Europese Unie  

Op 26 april 2021, vier maanden voor de machtsovername door de Taliban, ondertekent de Europese 

Unie (EU) met Afghanistan de Joint Declaration on Migration Cooperation. Deze tekst vervangt de 

EU-Afghanistan Joint Way Forward on Migration issues uit 2016. Dit Europese initiatief is 

complementair aan eventuele afspraken van afzonderlijke EU-landen zoals bijvoorbeeld die onder 

de Memorandum of Understanding (MoU) tussen Nederland en Afghanistan.78 Nadat de Taliban terug 

aan de macht zijn gekomen in augustus 2021 heeft de EU alle terugkeerovereenkomsten met 

Afghanistan opgeschort.79  

Sinds augustus 2021 hebben ook een aantal afzonderlijke Europese landen besloten tot opschorting 

van gedwongen uitzetting. De status van dit soort afspraken is na de machtsovername door de 

Taliban immers niet meer duidelijk.80 (Zie ook hoofdstuk 2. Wettelijk kader in Afghanistan inzake 

migratie en terugkeer) Volgens een bron, die geciteerd wordt in het Nederlandse Ambtsbericht 

Afghanistan van 2023, erkent de Taliban geen overeenkomsten die door de regering van voormalig 

president Ashraf Ghani of voorgaande regeringen zijn ondertekend.81 Volgens bronnen geciteerd in 

de Ambtsberichten Afghanistan van 2022 en 2023 heeft er in 2022 en tijdens de eerste maanden 

van 2023 geen gedwongen terugkeer plaats gevonden vanuit Europa naar Afghanistan.82    

Duitsland onderhoudt op 20 maart 2023 nog steeds geen diplomatieke banden met de nieuwe de 

facto autoriteiten. Tot op die datum heeft het land ook nog geen Afghanen teruggestuurd.83 De 

Dienst Terugkeer en Vertrek (DT&V) van het Nederlandse ministerie van Justitie en Veiligheid geeft 

aan dat tussen april 2022 en maart 2023 geen personen via de DT&V gedwongen zijn teruggekeerd 

vanuit Nederland naar Afghanistan.84 

6.1.2. België 

Volgens het Eindverslag van de Commissie voor de evaluatie van het beleid inzake de vrijwillige 

terugkeer en de gedwongen verwijdering van vreemdelingen85 (aangeboden aan de minister voor 

Asiel en Migratie op 15 september 2020) is de procedure voor de verwijdering van vreemdelingen 

die niet of niet langer op Belgisch grondgebied mogen verblijven, ingewikkeld. Zonder in detail te 

treden: voor vliegreizen is een geldig reisdocument vereist. Indien een dergelijk document om 

diverse redenen niet beschikbaar is, moet de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) stappen 

                                                
78 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2022, p. 180, url 
79 The New Humanitarian, 10/08/2022, url  
80 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2022, p. 180, url 
81 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 143, url 
82 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2022, p. 180, url; Nederlands ministerie van Buitenlandse 
Zaken, 06/2023, p. 143, url  
83 Info Migrants, 20/03/2023, url  
84 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 143, url 
85 Deze commissie wordt voorgezeten door emeritus professor Marc Bossuyt, voormalig commissaris-generaal. 
Commissie voor de evaluatie van het beleid inzake de vrijwillige terugkeer en de gedwongen verwijdering van 
vreemdelingen, 15/09/2020, url 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/pdf
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2022/08/10/Afghan-refugees-Taliban-hunger-asylum
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://www.infomigrants.net/en/post/47617/germany-considering-forced-returns-to-afghanistan-reports
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://www.myria.be/files/Rapport_final_Bossuyt.pdf
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ondernemen om er een te verkrijgen van de autoriteiten van het land van herkomst.86 In dit verband 

stelt het rapport het volgende: 

“Het is niet omdat er een akkoord [MoU of ander] is afgesloten dat het bekomen van een 

reisdocument gemakkelijker verloopt. Veel hangt af van de samenwerking met het land van 

herkomst op andere vlakken of van de vertegenwoordiger van het land van herkomst, bv. de 

consul.”87 

Om dit reisdocument te verkrijgen, moet de nationaliteit worden vastgesteld, volgens regels die van 

land tot land verschillen. In het verslag staat verder het volgende: 

“Het reisdocument dat wordt afgeleverd door de overheden voor de repatriëring, is de “laissez-

passer” (LP). Eenmaal de nationaliteit of de identiteit wordt erkend door het land van herkomst, 

moet DVZ een LP vragen voor de effectieve verwijdering. Ook hier zijn er naargelang het land 

van herkomst andere regels. Voor een heel beperkt aantal landen kan DVZ zelf een LP (EULP) 

opstellen. Voor bepaalde landen is de LP een geruime tijd geldig (drie maanden of één maand). 

Voor andere landen is de LP enkel geldig voor de vooraf meegedeelde dag van vertrek met de 

daarop vermelde vlucht.”88 

Gedwongen verwijdering kan plaatsvinden met of zonder begeleiding van de Belgische federale 

politie.89 Het kan gaan om een gewone of een speciale vlucht (special flight). Van die speciale 

vluchten worden er georganiseerd door het Europees Agentschap voor grens- en kustbeveiliging 

(Frontex).90  

Het bovengenoemde verslag vermeldt echter dat sommige herkomstlanden special flights weigeren 

omdat ze bezorgd zijn om hun imago.91 

Er is op dit moment geen Belgische diplomatieke post in Kaboel en België heeft sinds de 

machtsovername door de Taliban geen diplomatieke relaties opgebouwd met de de facto nieuwe 

autoriteiten.92  

Het opvragen van data over terugkeer vanuit België verloopt volgens een in overleg met IOM en 

DVZ gedefinieerde procedure. Op 24 april 2023 en 20 juni 2023 verkrijgt Cedoca via e-mail data 

van DVZ omtrent de vraag of er sinds de machtsovername door de Taliban nog gevallen zijn geweest 

van gedwongen terugkeer naar Afghanistan. Uit deze data blijkt dat er op 13 augustus 2021, net 

voor de sluiting van het Afghaanse luchtruim, nog één persoon gedwongen vanuit België is 

teruggestuurd naar Afghanistan. Het ging om een vertrek zonder escorte. De vlucht werd uitgevoerd 

door een commerciële maatschappij en het ticket werd betaald door Frontex. Doorheen het hele jaar 

2022 is niemand gedwongen teruggestuurd naar Afghanistan vanuit België. In februari 2023 is één 

gedwongen vertrek vanuit België naar Afghanistan geregistreerd door DVZ. Dit gebeurde zonder 

escorte en deze keer was er geen link met Frontex.93 

                                                
86 De identificatieprocedure wordt ook in detail beschreven in het activiteitenverslag 2020 van DVZ: FOD 
Binnenlandse Zaken, 12/2021, p. 76 e.v., url 
87 Commissie voor de evaluatie van het beleid inzake de vrijwillige terugkeer en de gedwongen verwijdering van 
vreemdelingen, 15/09/2020, p. 85, url 
88 Commissie voor de evaluatie van het beleid inzake de vrijwillige terugkeer en de gedwongen verwijdering van 
vreemdelingen, 15/09/2020, p. 87, url 
89 Commissie voor de evaluatie van het beleid inzake de vrijwillige terugkeer en de gedwongen verwijdering van 
vreemdelingen, 15/09/2020, p. 96, url 
90 “Frontex heeft een belangrijk mandaat inzake terugkeer, helpt en ondersteunt (ook financieel) de lidstaten in 
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93 DVZ, e-mail, 24/04/2023; DVZ, e-mail, 20/06/2023 
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6.1.3. Frankrijk 

Volgens een Frans persbericht is er op 23 maart 2023 ook vanuit Frankrijk een Afghaan gedwongen 

teruggeleid naar Kaboel. Het gaat over een Afghaan die in 2020 tot 18 maanden gevangenisstraf 

was veroordeeld omwille van het verheerlijken van terrorisme (in de context van de moord op 

Samuel Paty). Volgens een officiële bron in het artikel heeft de betrokkene eerst geweigerd terug te 

keren maar heeft hij zich uiteindelijk toch akkoord verklaard om terug geleid te worden. Hij heeft 

hiertoe een consulaire LP gekregen van de de facto Talibanautoriteiten.94     

6.1.4. Denemarken 

Op 11 februari 2023 hebben de Deense autoriteiten het licht op groen gezet voor eventuele 

gedwongen terugleidingen naar Afghanistan van uitgeprocedeerde asielzoekers.95 In november 2023 

publiceert het Deense mediakanaal Information.dk een bericht waaruit blijkt dat de Deense 

autoriteiten contact hebben gehad met het consulaat van het de facto Talibanregime in Istanboel 

met het oog op het regelen van een repatriëringsdocument voor een Afghaanse vluchteling. Dit 

ondanks het feit dat de Deense autoriteiten het de facto Talibanregime niet officieel erkennen als 

overheid van Afghanistan. Het bewijs van dit contact tussen de Deense autoriteiten en de de facto 

Talibanautoriteiten zou een reisdocument zijn, gedateerd op 24 juli 2023, dat het Deense Home 

Travel Agency verkreeg via het consulaat van de Taliban in Istanboel. In een schriftelijke reactie op 

dit artikel, benoemen de Deense ministeries van Buitenlandse Zaken en van Immigratie en Integratie 

en het Deense Migratiebureau het contact met het consulaat van de Taliban niet als een 

“samenwerking” maar omschrijven ze het als “technische assistentie”.96 

6.1.5. Verenigde Staten 

Volgens een artikel van de Amerikaanse nieuwswebsite Axios hebben de Amerikaanse autoriteiten 

op 13 februari 2022 een eerste Afghaan gedwongen teruggeleid naar Afghanistan. Het ging om 

iemand die tijdens de machtsovername door de Taliban samen met ongeveer 76.000 anderen was 

geëvacueerd vanuit Kaboel. Reden voor de gedwongen terugleiding was dat deze persoon tijdens de 

verplichte doorlichtingsprocedure in de Verenigde Staten als een risico werd ingeschat. De persoon 

bleek een strafblad te hebben, details van de begane misdaad waren echter onduidelijk. Volgens dit 

artikel zijn er van alle (tienduizenden) geëvacueerde en doorgelichte Afghanen slechts 44 dergelijke 

risicogevallen opgedoken.97    

Op 13 juni 2022 hebben de Amerikaanse autoriteiten opnieuw een persoon gedwongen 

teruggestuurd naar Afghanistan. Het gaat over iemand die sinds 1990 in de Verenigde Staten 

verbleef, in 2007 tot Amerikaan was genaturaliseerd maar het Amerikaanse staatsburgerschap was 

afgenomen in 2018 omwille van een veroordeling in een terrorismedossier.98  

Volgens een artikel uit de Los Angeles Times hebben de Amerikaanse autoriteiten in januari 2023 

een Afghaanse asielzoeker gedwongen teruggeleid naar Afghanistan. Deze keer ging het over 

iemand die erin geslaagd was om in juni 2022 de Verenigde Staten te bereiken vanuit Zuid-Amerika. 

Bij zijn gedwongen terugkeer naar Afghanistan is hij, naar eigen zeggen, door de Taliban 

ondervraagd. Vervolgens is hij in het land ondergedoken gedurende enkele weken. Intussen waren 

Amerikaanse advocaten er echter in geslaagd aan te tonen dat de deportatie een procedurele 

vergissing was. Op 21 februari 2023 hebben de Amerikaanse autoriteiten er daarom voor gezorgd 

                                                
94 France Info, 19/04/2023, url  
95 Le Monde, 11/02/2022, url  
96 Information.dk, 16/11/2023, url  
97 Axios, 28/02/2022, url  
98 US Immigration and Customs Enforcement, 08/07/2022, url  
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https://www.lemonde.fr/international/article/2022/02/14/le-danemark-pret-a-reprendre-les-expulsions-d-afghans_6113666_3210.html
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dat deze persoon teruggevlogen kon worden naar Los Angeles. Op het moment van de publicatie 

van het artikel bevond hij zich daar opnieuw in een gesloten centrum.99    

6.1.6. Rwanda 

Op 8 mei 2023 verschijnt in een artikel van de Britse krant The Independent een bericht waarin 

sprake is van twee Afghanen die vanuit Kigali gedwongen zijn teruggestuurd naar Kenia. Van daaruit 

zijn ze via Dubai naar Afghanistan teruggeleid. Volgens de VN-vluchtelingenorganisatie UNHCR heeft 

minsten één van beide Afghanen banden gehad met de internationale troepenmacht in Afghanistan. 

De exacte datum van de gedwongen terugleiding wordt in het artikel niet vermeld.100      

6.1.7. Turkije  

Sinds de machtsovername door de Taliban heeft Turkije, net zoals Iran en Pakistan (zie infra), steeds 

een diplomatieke post gehouden in Kaboel. Deze drie landen zijn sinds augustus 2021 eveneens 

handel blijven drijven en banden blijven onderhouden met de nieuwe de facto autoriteiten. Dit 

laatste heeft, in het geval van Turkije, volgens een Afghaanse hulpverlener die regelmatig heen en 

weer reist tussen Kaboel en Istanboel, wellicht te maken met de deportatiepolitiek van dit land.101  

Sinds Turkije op 27 januari 2022 commerciële vluchten naar Kaboel heeft hervat,102 verschijnen 

doorlopend berichten over deportaties van Afghanen.103 Volgens het Turkse Migration Management 

Directorate gaat het over personen die het land op onwettige manier zijn binnengekomen, visa- en 

verblijfswetgeving hebben overtreden, gewerkt hebben zonder vergunning, fraude gepleegd hebben 

of de openbare veiligheid bedreigd hebben.104 In de loop van 2022 worden, volgens officiële cijfers 

van het Turkse General Directorate of Migration, 68.290 van de 124.441 illegale Afghaanse 

migranten vanuit Turkije gedwongen teruggeleid naar Kaboel.105 De terugleidingen gebeuren 

voornamelijk per vliegtuig, via commerciële lijnvluchten of chartervluchten met particuliere en door 

de overheid gerunde Afghaanse luchtvaartmaatschappijen.106 Volgens een bron geciteerd in het 

Nederlandse Algemeen Ambtsbericht Afghanistan van 2023 riskeren Afghanen zonder papieren die 

staande worden gehouden door de Turkse politie, onmiddellijk het land te worden uitgezet.107 HRW 

rapporteert in november 2022 over mishandeling, vernedering en het gebruik van geweld door de 

Turkse autoriteiten ten aanzien van Afghaanse migranten.108   

Volgens Ali Latifi, journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, heerst er een sterk 

ressentiment tegen Afghaanse vluchtelingen in Turkije. Hij beschrijft hoe talloze Afghanen die de 

stad Van (in het oosten van Turkije) bereiken door de politie naar deportatiekampen worden 

gebracht. Ook geeft hij aan dat Afghaanse vluchtelingen vaak het slachtoffer zijn van geweld door 

de Turkse politie en criminele bendes die de migranten (vaak gewelddadig) afpersen. Latifi vertelt 

op de luchthaven van Istanboel te hebben gezien hoe Afghanen tijdens hun deportatie littekens van 

mishandeling vertonen en moeilijk kunnen stappen.109 Latifi voegt toe dat deze Afghaanse migranten 

gedeporteerd uit Turkije aanvankelijk (in 2022) op een agressieve manier ondervraagd werden door 

                                                
99 Los Angeles Times, 13/04/2023, url  
100 The Independent, 07/05/2023, url  
101 Middle East Eye, 15/11/2022, url  
102 Xinhua News, 08/06/2022, url  
103 VoA, 16/06/2022, url; Khaama Press, 24/07/2022, url; AI, 31/08/2022, url; RFE/RL, 05/09/2022, url; Ariana 
News, 13/11/2022, url; Khaama Press, 13/12/2022, url 
104 Ani News, 25/07/2022, url  
105 Khaama Press, 08/01/2023, url  
106 Middle East Eye, 15/11/2022, url  
107 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 150, url 
108 HRW, 18/11/2022, url  
109 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
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de Taliban bij hun aankomst op de luchthaven in Kaboel. Sinds begin 2023 omschrijft Latifi deze 

procedure bij aankomst op de luchthaven in de Afghaanse hoofdstad als een eerder 

gesystematiseerd en snel proces, waarbij de migranten uit Turkije gezien worden als “arme stakkers” 

en eenvoudigweg worden doorgelaten.110 In een artikel voor Middle East Eye News van juni 2022 

vermeldt Latifi dat medewerkers van IOM teruggekeerde Afghanen staan op te wachten bij aankomst 

van hun vlucht uit Istanboel op de luchthaven van Kaboel.111 

Ook in 2023 verschijnen talloze berichten over dit soort deportaties van Afghaanse migranten vanuit 

Turkije.112 Zo meldt de Turkse overheid in april 2023 dat er tijdens de eerste drie maanden van 

2023 meer dan 3.000 Afghanen gedeporteerd zijn.113 Journalist Ali Latifi merkt hierbij op X, het 

voormalige Twitter, op dat de anti-vluchtelingenretoriek in de aanloop naar de Turkse 

presidentsverkiezingen van mei 2023 hier een rol in heeft gespeeld.114 Op 16 april 2023 uit 

Talibanwoordvoerder Zabiullah Mujahid kritiek op gastlanden die dit soort deportaties van Afghanen 

uitvoeren. Mujahid vraagt om een betere samenwerking bij dergelijke deportaties en stelt dat de 

terugkeer moet gebeuren op een manier die zo weinig mogelijk lijden veroorzaakt bij de migranten. 

Hij voegt toe dat het Islamic Emirate of Afghanistan (IEA) hen verwelkomt in hun thuisland als de 

vluchtelingen willen terugkeren.115 Eind mei 2023 neemt ook Mohammad Arslah Kharotai, Taliban 

viceminister van Vluchtelingen en Repatriëringen, het in de media op voor het lot van de 

gedeporteerden. Volgens hem komen de gastlanden uit de regio (zoals Turkije, Iran en Pakistan) 

hun beloften niet na om hulp te bieden aan de vluchtelingen. Hij stelt ook nog dat deze landen de 

vluchtelingen mishandelen en gebruiken om het IEA onder druk te zetten.116   

Het is volgens het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan van 2023 onduidelijk of er een 

terugkeerovereenkomst bestaat tussen Turkije en de de facto Talibanautoriteiten. Volgens een 

geciteerde bron is er geen tripartite overeenkomst tussen Turkije, UNHCR en de de facto Afghaanse 

autoriteiten. Wel zouden Turkije en de Taliban de wens hebben geuit een overeenkomst over 

terugkeer te sluiten. Volgens een andere bron in dit Ambtsbericht Afghanistan hebben Turkije en de 

Taliban wel degelijk een terugkeerovereenkomst gesloten en zouden er in navolging hiervan in de 

eerste twee maanden van 2023 al zeker 5.000 Afghanen teruggekeerd zijn vanuit Turkije met 

chartervluchten. De terugkeer wordt vrijwillig genoemd, maar volgens geruchten zouden mensen er 

verwaarloosd uitzien, alsof ze in detentie verbleven hebben.117  

Volgens journalist Ali Latifi moeten gedeporteerde Afghanen voor hun afreis uit Turkije een document 

of “deportatiebrief” ondertekenen. Deze lijkt formeel op een taskara, maar is geen taskara. De 

vluchtelingen gebruiken dit document om Afghanistan terug binnen te kunnen komen.118 Een 

westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, bevestigt dat de 

Afghaanse migranten uit Turkije terugkeren met één specifiek document, meestal met een foto. 

Enerzijds proberen de Talibanautoriteiten volgens hem te achterhalen wie het land binnenkomt, 

maar anderzijds stelt hij dat er niet veel van hun inlichtingendiensten (GDI) aanwezig zijn op de 

luchthaven in Kaboel en dat de atmosfeer op de luchthaven niet bedreigend aanvoelt.119   

                                                
110 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
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Naast de deportaties van Afghaanse migranten via de lucht van Turkije naar Afghanistan zijn er ook 

berichten over Afghanen die over land worden teruggedreven uit de grensgebieden van Oost-Turkije 

naar Iran.120 Volgens rapportering van HRW worden in 2022 238.448 illegale migranten, waarvan 

het merendeel Afghanen, op deze manier teruggedreven naar Iran. In datzelfde jaar worden 92.583 

Afghanen als illegale migranten opgepakt door de Turkse politie.121 Een hulpverlener die Afghaanse 

vluchtelingen in Turkije bijstaat verklaart in november 2022 aan Middle East Eye News dat deze 

terugdrijvingen van Afghaanse migranten op een zeer georganiseerde en systematische manier 

gebeuren: hun vingerafdrukken worden genomen, hun biometrische data worden opgeslagen en ze 

worden teruggestuurd tot over de grens.122     

In oktober 2023 doet Talibanminister van Vluchtelingen en Repatriëring, Khalil Rahman Haqqani, 

een oproep aan de Turkse autoriteiten om Afghaanse migranten in Turkije werkgelegenheid te 

bieden in plaats van hen te deporteren naar Afghanistan.123 Midden november 2023 rapporteert 

Khaama Press over de deportatie van 3.000 Afghaanse migranten vanuit Turkije in minder dan een 

maand tijd. De migranten krijgen bij terugkeer naar verluidt steun, in de vorm van cash geld, van 

IOM.124 

6.1.8. Buurlanden Iran en Pakistan 

Volgens berichtgeving van Khaama Press, Tolo News en Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) 

worden de Afghanen die na de machtsovername door de Taliban naar buurlanden Iran en Pakistan 

zijn uitgeweken geplaagd door pesterijen, intimidatie, mishandeling, detentie en deporaties door 

hun gastlanden.125  

Data van het Bureau voor de Coördinatie van Humanitaire Aangelegenheden (United Nations Office 

for the Coordination of Humanitarian Affairs, UNOCHA) gepubliceerd in hun Snapshots of Population 

Movements, geven volgende cijfers weer voor terugkeer vanuit Iran en Pakistan naar Afghanistan 

tijdens de jaren 2021, 2022 en 2023. In 2021 (data van januari tot en met december) keren 1,24 

miljoen Afghanen terug vanuit Iran en 29.200 vanuit Pakistan.126 In 2022 (data van januari tot en 

met november) keren 762.900 Afghanen terug vanuit Iran en 75.700 vanuit Pakistan.127 In 2023 

(data van januari tot en met september, de data van de massale terugkeer uit Pakistan in oktober 

en november 2023 zijn hierin niet opgenomen) keerden 635.800 Afghanen terug uit Iran en 101.000 

uit Pakistan.128 Deze data hebben betrekking op alle terugkeer van Afghanen vanuit Iran en Pakistan, 

zowel vrijwillige (zie infra) als gedwongen terugkeer. 

In heel 2022 zijn er, volgens rapportering van de Secretaris-Generaal van de VN (United Nations 

Secretary-General, UNSG), 924.000 Afghaanse migranten zonder officiële documenten naar 

Afghanistan teruggekeerd vanuit Pakistan en Iran. Dit cijfer verwijst uitsluitend naar Afghaanse 

migranten zonder officiële documenten die via vier grensovergangen in de provincies Herat, Nimroz, 

Nangarhar en Kandahar zijn teruggekeerd.129 Volgens onderzoeker en professor Liza Schuster is de 

metafoor van de “draaideur” hierbij van toepassing op de grote groepen Afghaanse migranten in de 
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buurlanden Pakistan en Iran. Mensen die uit deze landen teruggestuurd worden naar Afghanistan 

proberen er vaak daarna (meermaals) opnieuw toegang toe te krijgen.130  

Iran 

Tijdens bovenvermelde Afghanistan-conferentie georganiseerd door DRC eind november 2022 merkt 

onderzoeker en professor Liza Schuster op dat schattingen van aantallen Afghanen die vanuit Iran 

zijn teruggestuurd moeilijk te maken zijn, gezien de onzekerheid over hoeveel mensen vertrekken, 

terugkeren, en mogelijk opnieuw vertrekken en terugkeren.131 Volgens regelmatige berichtgeving in 

de Afghaanse media worden er in 2022 en 2023 vanuit Iran onophoudelijk grote groepen Afghanen 

gedeporteerd naar Afghanistan. Het gaat over duizenden migranten die wekelijks gedwongen 

worden terug te keren naar Afghanistan. Voor vele andere terugkeerders is het niet duidelijk of ze 

vrijwillig dan wel gedwongen zijn teruggekeerd. De gedwongen terugleidingen vanuit Iran gebeuren 

allemaal over land en hierbij is sprake van de grensovergang van Islam Qala in de provincie Herat, 

de Silk Bridge en de grenspost van Abrishum, beide in de provincie Nimroz. In veel gevallen zijn 

IOM en UNHCR betrokken partij bij de begeleiding en opvang van de teruggekeerde migranten.132 

Dit laatste wordt ook bevestigd door een internationale organisatie aan het Noorse Landinfo voor 

hun in september 2022 gepubliceerde Query Response over vertrek uit en terugkeer naar 

Afghanistan sinds de machtsovername door de Taliban.133   

Een rapport van mensenrechtenorganisatie Amnesty International (AI) van augustus 2022 bericht 

over Iraanse veiligheidstroepen die Afghaanse gedeporteerden vanuit Iran en Turkije met bussen 

naar officiële en ook niet-officiële grensposten brengen. Bij de niet-officiële grensposten moeten de 

Afghaanse migranten naar verluidt over hekken heen klimmen of eronderdoor kruipen. Voorafgaand 

aan hun deportatie worden de migranten vastgehouden in detentiecentra. Soms rijden de bussen 

verder Afghanistan in en laten ze de gedeporteerden daar uitstappen. Sommige migranten, 

geïnterviewd door AI, verklaren dat ze werden geboeid of geblinddoekt. Onder de gedeporteerden 

wordt ook melding gemaakt van kinderen. Bronnen verklaren eveneens aan AI dat sommige 

migranten de Iraanse veiligheidsdiensten moeten betalen voor hun transfer van het detentiecentrum 

naar de grens.134  

Volgens cijfers van UNHCR worden in 2022 naar schatting 485.000 Afghanen zonder officiële 

documenten gedeporteerd uit Iran naar Afghanistan. Tijdens de eerste zes maanden van 2023 gaat 

het naar schatting om 310.000 Afghaanse migranten zonder officiële documenten. Van de groep 

Afghaanse migranten met officiële documenten in Iran (personen die in het bezit zijn van een 

Amayesh-kaart) worden volgens cijfers van UNHCR in 2022 twaalf personen gedeporteerd naar 

Afghanistan, tijdens de eerste zes maanden van 2023 gaat het om zeven personen. Deze deportaties 

gebeuren via de grensposten van Islam Qala in de provincie Herat en Zaranj in de provincie Nimroz. 

UNHCR verklaart protection monitoring interviews af te nemen van en steun te bieden aan 

gedeporteerde en teruggekeerde Afghaanse migranten.135 

Er zijn in 2023 ook berichten over honderden in Iran gedetineerde Afghanen die na de 

machtsovername door de Taliban uit hun gevangenissen in Iran over land naar Afghanistan worden 

teruggestuurd.136 De grootschalige repatriëring van Afghaanse gedetineerden uit Iran met het oog 
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op het uitzitten van hun straf in een Afghaanse gevangenis zet volgens een UNAMA-rapport 

mogelijks druk op de Afghaanse autoriteiten om in hun gevangenissen minimumstandaarden voor 

gedetineerden te voorzien.137  

Volgens een westerse veiligheidsexpert, die anoniem wenst te blijven, zal de situatie van Afghanen 

die een misdaad hebben gepleegd in het buitenland (Iran en Pakistan) en daar gedetineerd waren 

bij terugkeer naar Afghanistan afhangen van verschillende factoren, zoals de aard van de misdaad, 

het profiel van deze personen en de mogelijke interesse die de facto autoriteiten zouden kunnen 

hebben in deze personen.138 Deze bron voegt toe dat de Talibanautoriteiten de gegevens van deze 

gedetineerden noteert bij aankomst in Afghanistan, maar het merendeel vervolgens vrijlaat. Een 

800-tal gedeporteerde gedetineerden uit Iran, die hun straf nog moesten uitzitten, zouden bij 

aankomst in Afghanistan eerst naar de gevangenis gestuurd zijn, maar later op basis van het Eid-

pardon van de Emir (een Afghaanse traditie waarbij sommige gevangenen worden vrijgelaten tijdens 

Islamitische feestdagen) weer vrijgelaten zijn. Deze bron geeft hierbij aan dat er weinig informatie 

beschikbaar is over de criteria en gronden van mogelijke her-arrestaties en eventuele verdere 

detenties van gedeporteerden in Afghanistan.139 

In oktober 2023 verklaart de Iraanse minister van Binnenlandse Zaken op een persconferentie dat 

Afghaanse migranten die zonder officiële documenten in Iran verblijven het land zullen moeten 

verlaten. Hij voegt eraan toe dat er in september-oktober 2023 naar schatting 200.000 Afghaanse 

migranten die Iran illegaal waren binnengekomen, zouden teruggestuurd zijn naar Afghanistan en 

benadrukt de nood aan een degelijk juridisch mechanisme voor deze procedure van terugkeer en 

repatriëring.140  

Pakistan 

In januari 2023 rapporteert The Guardian dat er sinds de machtsovername door de Taliban in 

augustus 2021 ongeveer 250.000 Afghaanse migranten naar Pakistan zijn getrokken. In de zomer 

van 2022 beginnen de Pakistaanse autoriteiten met deportaties van Afghanen die illegaal het land 

binnenkwamen. Sinds oktober 2022 nemen deze arrestaties en detenties toe. Volgens 

mensenrechtenadvocaten worden er alleen al in de steden Karachi en Hyderabad ongeveer 1.400 

Afghanen, waaronder 129 vrouwen en 178 kinderen, in detentie genomen.141 Volgens bronnen 

geciteerd in het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan van 2023 worden begin 2023 opnieuw 

honderden Afghanen gedeporteerd vanuit Pakistan. Zij worden vastgezet of moeten boetes betalen. 

De amnestie die was afgekondigd voor vluchtende Afghanen met een visum, is in december 2022 

afgelopen. Personen met een verlopen visum moeten sindsdien terug naar Afghanistan om hun 

visum te verlengen.142 Een andere bron, eveneens geciteerd in dit Ambtsbericht Afghanistan van 

2023, stelt dat de Taliban verklaren dat de Pakistaanse autoriteiten 700 à 800 gearresteerde 

Afghaanse migranten zouden hebben vrijgelaten. Volgens deze bron bestaat de straf op een verlopen 

visum uit een geldboete en twee maanden gevangenisstraf. Er zouden mensen overleden zijn in de 

gevangenis tijdens het uitzitten van deze straf. De houding van de Pakistaanse autoriteiten is, 

volgens deze bron, waarschijnlijk zo onverbiddelijk omdat zij een harde lijn willen tonen tegenover 

illegale migranten vanuit Afghanistan.143 Volgens nog een andere bron, ook geciteerd in het 

Nederlands Ambtsbericht Afghanistan van 2023, worden in het jaar 2022 naar schatting 4.050 
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Afghanen gedeporteerd vanuit Pakistan. In de periode januari-februari 2023 zou het om 852 

personen gaan.144  

Ook in de Afghaanse en internationale media verschijnen er sinds eind december 2022 berichten 

over aangekondigde en ook honderden effectieve gedwongen terugleidingen van Afghanen vanuit 

Pakistan.145 Deze Afghanen worden over land teruggeleid (via de grensovergang van Spin Boldak in 

de provincie Kandahar). In sommige gevallen is er sprake van bijstand door IOM en de Norwegian 

Refugee Council (NRC). Vanaf maart 2023 volgen deze berichten zich meer en meer op, maar het 

gaat op dat moment niet over dezelfde grote aantallen als de terugkeerders vanuit Iran.146  

Ook vanuit Pakistan is er sprake van groepen gedetineerde Afghanen die naar hun thuisland terug 

worden overgebracht. Het gaat quasi altijd over mensen die gedetineerd waren omwille van hun 

niet-reguliere verblijfssituatie in Pakistan.147 Dit wordt bevestigd door UNHCR. Volgens hun data 

worden in 2022 naar schatting 1.500 Afghanen zonder officiële documenten gearresteerd in Pakistan 

en gedeporteerd naar Afghanistan. Tijdens de eerste zes maanden van 2023 gaat het naar schatting 

om 3.300 personen. Deze Afghaanse migranten worden in Pakistan gearresteerd en vervolgens 

gedeporteerd op beschuldiging van het overtreden van de 1946 Foreigners Act. UNHCR registreert 

verder drie gevallen van Proof of Registration (PoR)-kaart houders die vanuit Pakistan gedeporteerd 

zijn naar Afghanistan tijdens de eerste zes maanden van 2023. In 2022 registreert UNHCR geen 

deportaties van PoR-kaart houders vanuit Pakistan naar Afghanistan.148  

Begin oktober 2023 kondigen de Pakistaanse autoriteiten aan dat alle migranten die illegaal in 

Pakistan verblijven, waaronder naar schatting 1,7 miljoen Afghaanse migranten, het land zullen 

moeten verlaten tegen 1 november 2023. Wie het land na deze vooropgestelde deadline nog niet 

vrijwillig heeft verlaten, zal gearresteerd en vervolgens gedeporteerd worden.149 Volgens 

berichtgeving van de New York Times (NYT) belooft het Pakistaanse ministerie van Binnenlandse 

Zaken hierbij zelfs een “beloning” voor informatie die tot arrestaties van migranten zou kunnen 

leiden na het verstrijken van de deadline van 1 november.150 Volgens cijfers van de Pakistaanse 

overheid verblijven er naar schatting bijna 4 miljoen Afghaanse migranten in Pakistan, waarvan 2,2 

miljoen beschikken over officiële documenten en in aanmerking komen om te kunnen blijven.151 Na 

de aankondiging van dit deportatiebeleid volgen verschillende mediaberichten over Afghaanse 

huurders die uit hun huizen gezet worden, illegale Afghaanse arbeiders die ontslaan worden, 

Pakistaanse politiepatrouilles die de wijken waar Afghaanse migranten wonen omsingelen, huizen 

vernielen en binnenvallen, mensen ondervragen over officiële verblijfspapieren en bij gebrek 

daaraan overgaan tot arrestaties (ook van vrouwen en kinderen).152 In Karachi, een stad waar een 

grote gemeenschap van Afghaanse migranten woont, worden ook arrestaties aan controleposten op 

de weg en op markten gerapporteerd. Hoewel Afghaanse migranten in Pakistan reeds decennia te 

maken krijgen met intimidatie, wordt dit recente deportatiebeleid van de Pakistaanse autoriteiten 

omschreven als de meest expliciete en verregaande maatregel, die moet gekaderd worden binnen 

een context van toenemende spanningen tussen de Pakistaanse overheid en de de facto 
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Talibanautoriteiten in Afghanistan over geweld en veiligheidsincidenten door extremistische 

groeperingen in het grensgebied tussen beide landen.153  

Kort na de aankondiging van dit deportatiebeleid roept de Taliban viceminister voor Administratieve 

Zaken de Pakistaanse autoriteiten op om hun beslissing te herzien154 en wordt er door de de facto 

Afghaanse autoriteiten een speciale commissie opgericht om de problemen van Afghaanse 

vluchtelingen in Pakistan te behandelen.155 Volgens Talibanbronnen zou deze commissie de 

teruggekeerde Afghaanse vluchtelingen ook voorzien van toegang tot basisdiensten en tijdelijke 

kampen opzetten om de migranten te huisvesten.156 Ook vanuit internationale hoek komen reacties 

op de beslissing van de Pakistaanse overheid. Midden oktober 2023 vragen de VN aan Pakistan hun 

plan om meer dan een miljoen Afghaanse migranten het land uit te zetten onmiddellijk te 

annuleren.157 Enkele dagen later moedigen de VS de buurlanden van Afghanistan, waaronder 

Pakistan, sterk aan om Afghaanse vluchtelingen op te vangen en toegang tot hun grondgebied te 

verlenen.158 Midden november 2023 roept AI de Pakistaanse overheid op om de lopende detenties 

en deportaties van Afghaanse migranten onmiddellijk stop te zetten.159 

Eind oktober 2023 zouden volgens mediaberichtgeving in minder dan een maand tijd reeds 60.000-

70.000 Afghaanse migranten teruggekeerd zijn uit Pakistan.160 Volgens humanitaire 

hulporganisaties vertrekken er in oktober 2023 dagelijks ongeveer 4.000 mensen, meer dan tien 

keer zoveel als voordat het deportatiebeleid werd aangekondigd.161 Berichten van stijgende 

aantallen volgen elkaar op.162 Tegen midden november 2023 zou het volgens het Afghaanse 

ministerie van Migrantenzaken al om 6.000 personen gaan die per dag de grens oversteken,163 met 

in het totaal meer dan 300.000 Afghaanse migranten die Pakistan hebben verlaten sinds de 

aankondiging van het deportatiebeleid begin oktober.164 De Pakistaanse minister van Binnenlandse 

Zaken stelt dat Afghaanse migranten die wachten op een visum voor vertrek naar een westers land 

niet zullen gedeporteerd worden.165 Enkele dagen later bevestigt het Pakistaanse ministerie van 

Binnenlandse Zaken dat de deadline voor de illegale migranten om het land te verlaten niet zal 

verlengd worden en dat de overheid reeds een plan klaar heeft voor het beginnen met repatriëren,166 

waarbij migranten zonder officiële documenten zullen vastgehouden worden in speciaal daarvoor 

opgezette deportatiecentra in afwachting van hun terugleiding.167 

Volgens een artikel van MO Magazine van begin november 2023 zijn aan de grensovergang van 

Torkham in Pakistan mobiele ziekenhuizen en vluchtelingenkampen opgericht waar teruggekeerde 

Afghanen maximaal een maand kunnen blijven. Families die terugkeren moeten naar verluidt twee 

of drie nachten in Torkham blijven, onder andere om zich opnieuw in Afghanistan te registreren. 

Daarna worden ze door het Afghaanse de facto ministerie van Transport in vrachtwagens en bussen 

naar hun oorspronkelijke provincies en districten vervoerd. Ook volgens dit artikel in MO Magazine 

mochten Afghaanse vluchtelingen die voor 1 november 2023 terugkeerden maximaal 50.000 
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Pakistaanse roepies (ongeveer 170 euro) en enkele persoonlijke bezittingen mee naar hun thuisland 

nemen. Andere spullen, zoals vee en meubels, moesten ze achterlaten. Van vluchtelingen die sinds 

1 november 2023 zijn gearresteerd en gedeporteerd worden naar verluidt alle eigendommen 

afgenomen. De Pakistaanse overheid zou bovendien hebben aangekondigd actie te zullen 

ondernemen tegen Pakistanen die onderdak verlenen aan Afghaanse vluchtelingen.168 

Op 10 november 2023 kondigt de Pakistaanse overheid aan na de deportatie van alle illegale 

migranten in het land te zullen overgaan tot het terugsturen van ook de overige meer dan 2 miljoen 

Afghaanse migranten die wel over officiële documenten beschikken.169 Enkele dagen later spreekt 

de Pakistaanse interim minister van Binnenlandse Zaken dit echter tegen en stelt dat vluchtelingen 

met immigratiedocumenten/kaarten niet zullen gedeporteerd worden.170 Midden november 2023 

opent Pakistan drie extra grensposten om de stroom aan migranten die terugkeren naar Afghanistan 

vlotter te doen verlopen, Safiullah Fort in de provincie Baluchistan, Chagai district in Brabcheh en 

een grenspost in de regio van Noorhab.171  

Volgens cijfers van UNHCR zijn van 15 september tot 30 november 2023 meer dan 428.000 

Afghanen teruggekeerd uit Pakistan binnen de context van voorgenoemd deporatiebeleid van 

Pakistan.172  

6.2. Vrijwillige definitieve terugkeer 

6.2.1. Vanuit het Westen 

Wat de organisatie van vrijwillige terugkeer vanuit België betreft, vermeldt Fedasil op zijn website 

dat het samenwerkt met IOM, die zorgt voor de boeking van de vluchten en de desbetreffende 

persoon begeleidt tijdens de verschillende etappes van de reis, tot aan de aankomst. Het is deze 

persoon zelf die verantwoordelijk is voor het verkrijgen van reisdocumenten.173 

Bij het organiseren van de terugkeer brengen noch DVZ noch IOM de desbetreffende ambassades 

ervan op de hoogte dat de personen die worden teruggezonden naar hun herkomstland, al dan niet 

internationale bescherming hebben gevraagd. Dit blijkt uit een gesprek met DVZ op 22 maart 

2022174 en een e-mail van IOM aan Cedoca op 29 maart 2022.175  

Het opvragen van data over terugkeer vanuit België verloopt volgens een in overleg met IOM en 

DVZ gedefinieerde procedure.  

Op 21 april 2023 verneemt Cedoca per e-mail van DVZ dat deze dienst tot dan nog geen enkele 

vrijwillige terugkeer vanuit België naar Afghanistan heeft georganiseerd.176 Op 21 november 2023 

verneemt Cedoca per e-mail van DVZ dat deze dienst sinds februari 2023 Afghanen ondersteunt die 

vrijwillig naar Afghanistan willen terugkeren.177 

Op 20 juni 2023 verkrijgt Cedoca per e-mail van IOM de informatie dat deze organisatie tot dan toe 

geen terugkeer heeft georganiseerd vanuit België naar Afghanistan. IOM voegt hieraan toe dat alle 
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vrijwillige terugkeer naar Afghanistan is opgeschort sinds augustus 2021 en dat deze maatregel nog 

steeds van kracht is.178 

Zoals aangegeven door het Noorse Landinfo in hun in september 2022 gepubliceerde Query 

Response over vertrek uit en terugkeer naar Afghanistan sinds de machtsovername door de Taliban 

is er geen volledig overzicht beschikbaar van de Afghanen die vrijwillig terugkeren naar hun thuisland 

- zowel wat betreft een permanente terugkeer als met betrekking tot een kort of langer tijdelijk 

verblijf.179 

Volgens een bron geciteerd in het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan van 2023 is het onbekend 

hoeveel Afghanen er vrijwillig teruggekeerd zijn naar Afghanistan vanuit westerse landen. Een 

andere geciteerde bron stelt niet op de hoogte te zijn van vrijwillige of gedwongen terugkeer vanuit 

Europa naar Afghanistan sinds augustus 2021. Nog een andere bron geciteerd in dit Ambtsbericht 

Afghanistan meldt dat er sinds de machtsovername door de Taliban vanuit Nederland tien personen 

vrijwillig naar Afghanistan zijn teruggekeerd via de DT&V.180  

6.2.2. Vanuit naburige landen 

Data van UNOCHA gepubliceerd in hun Snapshots of Population Movements, geven volgende cijfers 

weer voor terugkeer vanuit Pakistan en Iran naar Afghanistan tijdens de jaren 2021, 2022 en 2023. 

In 2021 (data van januari tot en met december) keren 1,24 miljoen Afghanen terug vanuit Iran en 

29.200 vanuit Pakistan.181 In 2022 (data van januari tot en met november) keren 762.900 Afghanen 

terug vanuit Iran en 75.700 vanuit Pakistan.182 In 2023 (data van januari tot en met september, de 

data van de massale terugkeer uit Pakistan in oktober en november 2023 zijn hier dus nog niet 

inbegrepen) keren 635.800 Afghanen terug uit Iran en 101.000 uit Pakistan.183 Deze data hebben 

betrekking op alle terugkeer van Afghanen vanuit Iran en Pakistan, zowel vrijwillige als gedwongen 

terugkeer (zie supra). 

Volgens UNHCR’s Voluntary Repatriation Update van 2022 keren tussen 1 januari en 31 december 

2022 6.424 Afghaanse vluchtelingen vrijwillig terug naar hun thuisland, met de hulp van UNHCR. 

Het merendeel hiervan (6.029 personen) komt uit Pakistan (voornamelijk uit de provincies 

Balochistan en Khyber Pakhtunkhwa184), 372 personen keren vrijwillig terug uit Iran en de overige 

23 personen komen terug van andere landen, zoals Tadjikistan, Azerbeidzjan en Rusland. Dit aantal 

is volgens cijfers van UNHCR beduidend hoger dan dezelfde aantallen van vrijwillige terugkeerders 

in 2021 (1.363 personen) en in 2020 (2.147 personen). Meer dan de helft van de vluchtelingen die 

terugkeren in 2022 doen dat naar volgende vijf Afghaanse provincies: Sar-e Pul, Kaboel, Kunduz, 

Kandahar en Jawzjan.185 Volgens UNHCR’s Voluntary Repatriation Update van 2023 (met data van 

januari tot en met september 2023), keren tussen 1 januari en 30 september 2023 12.795 

Afghaanse vluchtelingen vrijwillig terug naar hun thuisland. Het merendeel van deze vluchtelingen 

(97 % of 12.283 personen) komt opnieuw uit Pakistan, 395 personen keren vrijwillig terug uit Iran 

en 117 personen komen terug uit andere landen. In het derde kwartaal van 2023 registreert UNHCR 

54 % van de totale vrijwillige terugkeer van het hele jaar. Het totale aantal vrijwillige terugkeerders 

tijdens deze periode is volgens cijfers van UNHCR meer dan drie keer zo hoog als het aantal 

terugkeerders geregistreerd tijdens dezelfde periode in 2022 (3.717 personen). In 2023 keren 60 % 
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van de vluchtelingen terug naar volgende vijf Afghaanse provincies: Kaboel, Kunduz, Kandahar, 

Balkh en Nangarhar.186 

Volgens interviews afgenomen bij teruggekeerde Afghaanse huishoudens door UNHCR, heeft hun 

terugkeer uit Iran en Pakistan enerzijds te maken met sociaaleconomische uitdagingen in de 

gastlanden Iran en Pakistan, zoals strenge regels voor het verkrijgen van toegang tot land en verlies 

van inkomstenbronnen, maar anderzijds ook met hereniging met familieleden en het heropbouwen 

van een leven in het thuisland, de (vermeende) verbeterde veiligheidssituatie in Afghanistan en 

bepaalde overheidsprogramma’s om landgoed toe te wijzen in Afghanistan. Sommige terugkeerders 

verklaren dat een angst voor arrestatie en mishandeling in het gastland of voor deportatie naar 

Afghanistan geleid heeft tot hun terugkeer. Uit deze interviews met teruggekeerde huishoudens 

blijkt eveneens dat meer dan 90 % van de terugkeerders zich voorafgaandelijk vergewist heeft van 

de veiligheidssituatie in hun thuisregio.187   

Volgens een vertrouwelijke bron, geciteerd in het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan van 2023, 

verleent UNHCR steun aan geregistreerde Afghaanse vluchtelingen bij hun terugkeer naar 

Afghanistan in het kader van vrijwillige repatriëring door UNHCR. UNHCR biedt ook verschillende 

vormen van begeleiding in vier Encashment Centres (EC's). Terugkerende vluchtelingen ontvangen 

bij aankomst een geldbedrag van 375 dollar per persoon. Deze toelage is bedoeld om risico's bij 

terugkeer naar Afghanistan te dekken, alsmede de vervoerskosten naar het thuisgebied. 

Terugkerende vluchtelingen krijgen ook basisgezondheidszorg, overnachtingsmogelijkheden, 

voorlichting over mijnenrisico's, informatie over schoolinschrijvingen, drugsvoorlichting en screening 

op ondervoeding. Er worden interviews/adviesgesprekken gevoerd om ervoor te zorgen dat de 

beslissing om terug te keren weloverwogen is, en genomen wordt in veiligheid en waardigheid.188   

Eveneens volgens vertrouwelijke bronnen, geciteerd in het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan 

van 2023, biedt ook IOM hulp aan vrijwillige en gedwongen Afghaanse terugkeerders. Bij vier 

grensovergangen (twee bij Pakistan en twee bij Iran) heeft de organisatie opvang- en transitcentra. 

Daar krijgen terugkeerders een screening, wordt er een inschatting van hun kwetsbaarheid gemaakt 

en krijgen ze een warme maaltijd, toegang tot gezondheidszorg en steun voor terugkeer naar de 

plaats waar ze naartoe willen in Afghanistan. Deze centra bevinden zich onder andere aan de grenzen 

bij Spin-Boldak, Torkham en Islam Qala. Wanneer terugkeerders verder reizen vanuit de centra, 

kunnen ze geholpen worden door organisaties vanuit de gemeenschap of door lokale ngo’s. Deze 

kunnen helpen met voedselhulp, gezondheidszorg en WASH (water, sanitaire voorzieningen en 

hygiëne). De hulpwerkzaamheden van sommige lokale ngo’s zijn vanaf december 2022 beperkt 

vanwege het verbod voor vrouwen om voor deze organisaties te werken.189 

Volgens een bericht van het Afghaanse mediakanaal Ariana News zijn in februari 2023 een twintigtal 

studenten, die door de voormalige regering waren uitgestuurd voor een militaire training in India, 

vrijwillig teruggekeerd naar Afghanistan nadat hun opleiding was afgelopen. Volgens de Taliban zijn 

er al tientallen studenten, die zich in zo’n situatie bevonden, teruggekeerd en zijn zij na hun 

terugkeer allemaal toegewezen aan het de facto ministerie van Nationale Defensie.190    

Volgens journalist Ali Latifi zijn de autoriteiten op de luchthaven van Kaboel in principe op de hoogte 

van wie met een vlucht in Afghanistan aankomt, er zijn immers lijsten van de mensen op de vluchten. 

Dit ligt echter moeilijker voor mensen die (over land) terugkeren vanuit de buurlanden Iran en 

Pakistan. Op de vraag hoe de de facto Afghaanse autoriteiten zekerheid kunnen hebben over de 

identiteit van de duizenden terugkerende vluchtelingen, in het geval deze niet in het bezit zijn van 
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https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-voluntary-repatriation-update-january-december-2022#:~:text=In%202022%2C%206%2C424%20Afghan%20refugees,)%20and%202020%20(2%2C147)
https://reliefweb.int/report/afghanistan/unhcr-rbap-afghanistan-situation-voluntary-repatriation-afghan-refugees-quarterly-update-july-september-2023#:~:text=In%202023%2C%2012%2C795%20Afghan%20refugees,in%202022%20(3%2C717%20individuals)
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://www.ariananews.af/20-military-students-return-to-afghanistan-from-india/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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officiële identiteitsdocumenten, stelt Latifi dat de de facto autoriteiten hierbij uitgaan van de 

verklaringen van de terugkeerders zelf.191 

 

  

                                                
191 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
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7. Zicht op de tijdelijke terugkeer 

In maart 2022 verklaart een Afghaanse bron die woont in Kaboel aan het Noorse Landinfo dat het 

onmogelijk is om Afghanen te verhinderen heen en weer te reizen. Hij voegt toe dat enerzijds veel 

Afghanen in het buitenland verblijven en dat anderzijds familiebanden zeer sterk zijn binnen de 

Afghaanse cultuur en dat het onderhouden van deze familierelaties belangrijk is voor alle Afghanen, 

ook voor zij die in het buitenland verblijven.192    

Deze zelfde Afghaanse bron verklaart aan Landinfo nu en dan vanuit de Arabische Emiraten heen en 

terug te vliegen naar Afghanistan en stelt dat er aan boord tussen de passagiers dan steeds 

Afghaanse families zijn die op vakantie of bezoek gaan in hun thuisland. Volgens deze bron is dit 

niet veranderd sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021. Ali Latifi, journalist en 

Azië-redacteur bij de onafhankelijke non-profit nieuwsorganisatie The New Humanitarian, beschrijft 

de passagiers op vluchten tussen Istanboel en Kaboel als een gemengde groep van Afghaanse 

mannen, vrouwen en kinderen die op familiebezoek gaan, zakenlui, hulpverleners en 

gedeporteerden.193  

Tijdens bovenvermelde Afghanistan-conferentie georganiseerd door DRC eind november 2022 

bevestigt Liza Schuster, onderzoeker en professor aan het Department of Sociology at City University 

of London, dat mensen (tijdelijk) terugkeren naar Afghanistan. Ze verwijst naar mensen die 

terugkeren om familie te bezoeken of om zaken te doen.194  

Op 14 april 2023 verklaart journalist Ali Latifi op X dat hij voor het eerst in een jaar tijd van Istanboel 

in Turkije naar Kaboel is gevlogen. Hij merkt hierbij een verschil op in de samenstelling van de 

passagiers op de vlucht van Istanboel naar Kaboel ten opzichte van vluchten van Dubai naar Kaboel. 

Op de vlucht vanuit Istanboel zijn volgens hem meer families aanwezig, een mix van mannen, 

vrouwen en kinderen (zeker in aanloop naar het jaarlijkse Eid-feest). Vanuit Dubai vertrekken meer 

zakenlui richting Kaboel.195 In een artikel eveneens gepubliceerd in april 2023 verwijst Latifi naar 

Afghaanse zakenlui en ondernemers die heen en weer reizen tussen Kaboel en Istanboel, waar 

gegoede families in bepaalde wijken vastgoed hebben gekocht.196 Tijdens bovenvermelde 

Afghanistan-meeting georganiseerd door EUAA in Malta op 8 en 9 juni 2023 bevestigt Latifi dat er 

heel wat heen en weer wordt gereisd naar en van Afghanistan en dat het mogelijk is om in het kader 

van een familie- of ander soort bezoek heen en terug te reizen naar het land.197  

Een vertrouwelijke bron, geciteerd in het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan van 2023, verklaart 

dat mensen vrijwillig terugkeren naar Afghanistan - soms voor korte tijd - voor zakenbelangen, om 

familieleden weer te zien of omwille van hun eigendommen.198 

 

  

                                                
192 Landinfo, 29/09/2022, p. 5, url  
193 Middle East Eye, 01/06/2022, url; Landinfo, 29/09/2022, p. 5, url  
194 DRC, 28/11/2022, p. 42, url 
195 Latifi Ali M. (@alibomaye) [X post], 14/04/2023, url  
196 Turkey recap, 12/04/2023, url  
197 Latifi, A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
198 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 147, url  

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/03/Query-response-Afghanistan-Departure-and-return-after-the-Talibans-takeover-of-power-29092022.pdf
https://www.middleeasteye.net/news/afghanistan-istanbul-kabul-flight-refugees-emigres-prepare
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/03/Query-response-Afghanistan-Departure-and-return-after-the-Talibans-takeover-of-power-29092022.pdf
https://asyl.drc.ngo/media/13vhsflb/drc-afghanistan-conference-report-28nov2022.pdf
https://twitter.com/alibomaye/status/1646970638970638365
https://turkeyrecap.substack.com/p/leaving-kabul-for-istanbul-a-new
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
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8. Zicht op de situatie van terugkeerders na het verlaten van de 

luchthaven 

8.1. Het ontbreken van documenten bij terugkeer 

Volgens journalist Ali Latifi ondervinden terugkeerders die niet over de nodige documenten 

beschikken na hun aankomst in Afghanistan problemen met toegang tot (openbare) 

dienstverlening(en). Afghanen die vanuit Turkije terugkeren beschikken vaak over slechts één 

identiteitsdocument, bovenvermelde “deportatiebrief” (zie hoofdstuk 6. Zicht op de definitieve 

terugkeer), die ze gedwongen worden te ondertekenen, maar waarvan de vluchtelingen zelf vaak 

de inhoud niet kennen. Veel alleenstaande jongemannen zijn, volgens Latifi, bij terugkeer volledig 

op zichzelf aangewezen éénmaal ze de luchthaven verlaten hebben. Sommigen onder hen zijn al 

jaren weg uit Afghanistan, hebben langere tijd in Iran of Turkije verbleven en hebben enkel nog 

familie in de provincies.199  

Een westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, bevestigt dat het 

voor terugkeerders zonder documenten moeilijk is om zich opnieuw te registreren na aankomst in 

Afghanistan. Ze moeten eerst naar hun geboortedorp reizen waar een dorpsoudste hun identiteit 

moet bevestigen. Vervolgens moeten ze zich naar een grotere stad begeven om een taskara te 

kunnen verkrijgen. Kinderen krijgen pas documenten vanaf een zekere leeftijd (7 of 12 jaar).200    

Een vertrouwelijke bron, geciteerd in het Nederlands Ambtsbericht Afghanistan van 2023 stelt niet 

op de hoogte te zijn van problemen voor vluchtelingen zonder documenten die vanuit de buurlanden 

terugkeren naar Afghanistan. Een andere vertrouwelijke bron, eveneens geciteerd in dit 

Ambtsbericht Afghanistan, stelt niet op de hoogte te zijn van moeilijkheden met de de facto 

autoriteiten bij het proces van terugkeer voor geregistreerde vluchtelingen die terugkeren vanuit 

Pakistan met de hulp van UNHCR. De autoriteiten zouden documentatie uitgeven wanneer 

gevraagd.201 

8.2. Commission for the Return and Communications with Former Afghan 

Officials and Political Figures 

In maart 2022 richten de de facto Talibanautoriteiten de Commission for the Return and 

Communications with Former Afghan Officials and Political Figures op,202 dewelke operationeel 

geworden is in mei 2022.203 De Commissie heeft een lijst opgesteld met vijftien artikels waarin 

verzekerd wordt dat er tegemoet zal gekomen worden aan de legitieme eisen van de terugkeerders 

en dat er een procedure zal ingericht worden die onder meer accommodatie moet voorzien voor 

politici en militair personeel van de voormalige overheid.204 Artikel twee van deze lijst stipuleert dat 

de Commissie gemachtigd is om informatie te verzamelen over wie vertrokken is uit Afghanistan, 

voor of na de machtsovername door de Taliban, en over wie gebleven is maar zich tegen de nieuwe 

Talibanregering heeft gekeerd.205 In mei 2022 verklaart het hoofd van de Commissie dat de 

                                                
199 Latifi, A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
200 Westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network 
Meeting, Malta, 08-09/06/2023 en e-mail, 25/11/2023 
201 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, p. 147, url  
202 Ariana News, 17/03/2022, url; Tolo News, 17/03/2022, url  
203 Ariana News, 17/05/2022, url; Tolo News, 23/05/2022, url  
204 Khaama Press, 21/05/2022, url; Tolo News, 23/05/2022, url  
205 Afghan Analyst (@AfghanAnalyst2) [X post], 21/05/2022, url  

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://www.ariananews.af/iea-forms-committee-to-encourage-afghans-abroad-to-return-home/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://tolonews.com/afghanistan-177149
https://www.ariananews.af/iea-approves-working-process-to-bring-exiled-afghan-politicians-home/
https://tolonews.com/afghanistan-178134
https://www.khaama.com/the-taliban-drafts-a-15-article-bill-for-the-return-of-the-afghan-political-and-military-figures45793/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://tolonews.com/afghanistan-178134
https://twitter.com/AfghanAnalyst2/status/1528051059326869506
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Talibanautoriteiten de veiligheid zullen garanderen van de functionarissen van de voormalige 

overheid die terugkeren.206 Deze boodschap wordt herhaald in juni 2022 door de Commissie zelf207 

en ook door de Talibanminister van Buitenlandse Zaken.208 

Zoals aangegeven in Landinfo’s Query Response van september 2022 erkennen de de facto 

Talibanautoriteiten dat ze - om over het land te kunnen regeren - afhankelijk zijn van mensen die 

onderwijs hebben genoten en ook bestuurservaring hebben.209 In een verklaring in december 2021 

stelt Talibanleider Haibatullah Akhundzada dat de nieuwe de facto autoriteiten de problemen moeten 

oplossen van de Afghanen die het land willen verlaten omwille van politieke of economische redenen. 

De Emir heet alle Afghanen welkom om terug te keren en bij te dragen aan de heropbouw van het 

land.210 Tal van berichten volgen in de loop van 2022 en 2023 waarbij de Taliban politieke leiders 

en ambtenaren van de voormalige regering, maar ook investeerders, zakenlui en academici die het 

land hebben verlaten oproepen om terug te keren naar Afghanistan.211 

Sporadisch verschijnen er berichten in de Afghaanse media over voormalige hooggeplaatste figuren 

die effectief zijn teruggekeerd naar Afghanistan. Voorbeelden hiervan zijn onder andere Abdul Salam 

Rahimi, speciale gezant voor de vrede onder voormalig president Ashraf Ghani en senior lid van de 

delegatie die deelnam aan de vredesonderhandelingen met de Taliban;212 Zarifa Ghafari, voormalig 

burgemeester van Maidan Shar in de provincie Maidan Wardak;213 Dawlat Waziri, voormalig 

woordvoerder van het ministerie van Defensie;214 Amanullah Ghalib, voormalig directeur van het 

nationale energiebedrijf Barishna Sherkat;215 Farooq Wardak, voormalig minister van Onderwijs;216 

Sediq Chakari, voormalig minister van Religieuze Zaken, en Brigadier Generaal Mohammad Anwar 

Kohistani, voormalig directeur van de politie;217 Abdul Hakim Noorzai, voormalig assistent van de 

nationale veiligheidsadviseur, en Mauwlawi Abdul Khabir Chichka, voormalig Ulema-raadslid;218 

Hidayat Amin Arsala, voormalig minister van Financiën;219 Nisamuddin Qaisari, voormalig 

commandant van de lokale uprising forces in de provincie Faryab;220 Hasibullah Kalimzai, voormalig 

lid van de Senaat, en Generaal Habibullah Ahmadzai, voormalig adviseur van ex-president Ashraf 

Ghani;221 Hassan Mubarak Azizi, voormalig minister van Transport;222 en Daud Gulzar, eveneens 

voormalig adviseur van ex-president Ashraf Ghani.223  

Midden mei 2022 verklaart Anas Haqqani, een prominent Talibanfiguur die eveneens betrokken is 

bij de Commissie, dat op dat moment reeds 50 voormalige overheidsambtenaren en politieke figuren 

zijn teruggekeerd naar Afghanistan.224 Volgens een woordvoerder van de nieuwe de facto 

autoriteiten zijn er in oktober 2022 al 370 prominenten teruggekeerd, waaronder voormalige 

ministers, parlementsleden, nationale veiligheidsfunctionarissen, journalisten en prominente 

                                                
206 Tolo News, 21/05/2022, url  
207 Tolo News, 09/06/2022, url  
208 Tolo News, 04/06/2022, url  
209 Landinfo, 29/09/2022, p. 3, url  
210 Tolo News, 08/12/2021, url  
211 Ariana News, 28/11/2021, url; Tolo News, 05/01/2022, url; Ariana News, 25/04/2022, url; Ariana News, 
18/05/2022, url; Khaama Press, 14/11/2022, url; Ariana News, 15/03/2023, url; Ariana News, 16/05/2023, url; 
Khaama Press, 22/06/2023, url   
212 Khaama Press, 12/02/2022, url; Tolo News, 13/02/2022, url  
213 Tolo News, 27/02/2022, url  
214 Khaama Press, 05/06/2022, url; Pajhwok Afghan News, 15/06/2022, url  
215 Pajhwok Afghan News, 07/06/2022, url  
216 Khaama Press, 08/06/2022, url  
217 Pajhwok Afghan News, 13/06/2022, url  
218 Pajhwok Afghan News, 16/06/2022, url  
219 Pajhwok Afghan News, 23/06/2022, url  
220 Ariana News, 26/06/2022, url  
221 Ariana News, 29/06/2022, url; Tolo News, 29/06/2022, url  
222 Najib Farhodi (@Najib_Farhodi) [X post], 02/06/2022, url  
223 Ariana News, 14/11/2022, url  
224 Khaama Press, 14/05/2022, url  
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politici.225  In maart 2023 verklaart de Commissie dat getalenteerde en “eerlijke” voormalige 

politieke figuren en ambtenaren bij hun terugkeer naar Afghanistan een job zullen krijgen in de 

nieuwe administratie. De Commissie wijst erop dat duizenden ambtenaren van de voormalige 

overheid opnieuw zijn tewerkgesteld in de huidige de facto Talibanadministratie. Volgens de 

Commissie zouden intussen 513 voormalige regeringsfunctionarissen, waaronder ministers, 

gouverneurs en vicegouverneurs en politieke figuren zijn teruggekeerd.226 Midden mei 2023 

verschijnt een persbericht waarin Tahir Zuhair, voormalig gouverneur van de provincie Bamiyan en 

ook voormalig minister van Informatie en Cultuur, alle gevluchte Afghanen oproept om terug te 

keren naar huis. Hij verwijst hierbij naar de algemene amnestie afgekondigd door het IEA. Zuhair is 

zelf eveneens teruggekeerd vanuit het buitenland.227 In juni 2023 verklaart waarnemend 

Talibanpremier Mauwlavi Abdul Kabir dat er reeds meer dan 550 voormalige 

regeringsfunctionarissen zijn teruggekeerd naar Afghanistan.228 Midden juli 2023 stelt de Commissie 

dat er in één week tijd vijftien prominente leden van de voormalige overheid zijn teruggekeerd, wat 

het totale aantal teruggekeerden op meer dan 600 zou brengen.229 Begin oktober 2023 zou dit aantal 

volgens een woordvoerder van de Commissie opgelopen zijn tot bijna 700 personen. De 

woordvoerder voegt toe dat er heel wat bijkomende aanvraagformulieren zijn verstuurd naar 

prominente figuren die nog in het buitenland verblijven en dat deze personen binnenkort met de 

ondersteuning van de Commissie ook zullen terugkeren naar Afghanistan.230   

Volgens een bron bij de EU blijft het moeilijk om in te schatten hoeveel prominenten daadwerkelijk 

zijn teruggekeerd naar Afghanistan en over wie en welke profielen het in feite gaat. Volgens deze 

bron worden de beloftes van de Taliban niet altijd nagekomen. Terugkeerders krijgen niet altijd een 

nieuwe functie/tewerkstelling en er zijn ook geen re-integratietrajecten voorzien.231  

Volgens een westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, functioneert 

de Commissie vooral als een manier voor gegoede Afghanen om hun vermogen in Afghanistan te 

beheren, en heeft deze niet tot de politieke erkenning van terugkeerders geleid. Hij voegt hieraan 

toe dat mensen die zijn teruggekeerd via deze Commissie hun vroegere positie meestal niet kunnen 

hervatten, behalve in zeer uitzonderlijke omstandigheden (bijvoorbeeld technici die nodig zijn bij de 

veiligheidstroepen van de de facto autoriteiten) en dat het deze terugkeerders niet wordt toegestaan 

deel te nemen aan politieke activiteiten.232      

8.3. Situatie voor niet-prominente terugkeerders 

Zoals hierboven reeds aangehaald verschijnt sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 

2021 meermaals in hun officiële berichtgeving dat de nieuwe de facto autoriteiten geen vijandigheid 

of wrok koesteren en wordt de Afghaanse bevolking aangemoedigd het land niet te verlaten of terug 

te keren naar Afghanistan.233 Eind mei 2023 verkondigt Amir Khan Muttaqi, Talibanminister van 

Buitenlandse Zaken, via Tolo News op X, dat “Afghanistan een thuis is voor alle Afghanen en dat alle 

Afghanen, of ze houden van de regering of niet, het recht hebben om te leven in Afghanistan”.234 
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Muttaqi doet deze uitspraak naar aanleiding van de dood van achttien Afghaanse migranten in 

Bulgarije. Hij voegt hieraan toe dat “all Afghans are free to travel abroad but they should not use 

the system to secure asylum”.235 Op Wereldvluchtelingendag op 20 juni 2023 roept Talibanminister 

van Vluchtelingen en Repatriëringen, Khalil-ur-Rehman Haqqani, alle Afghanen in het buitenland op 

om terug te keren naar Afghanistan. Tegelijk vraagt Haqqani de gastlanden om de Afghaanse 

vluchtelingen die op hun grondgebied verblijven met respect te behandelen en zich te houden aan 

de internationale principes en wetgeving in verband met de Conventie van Genève.236   

In haar Query Response over vertrek uit en terugkeer naar Afghanistan sinds de machtsovername 

door de Taliban, gepubliceerd in september 2022, geeft het Noorse Landinfo aan dat er weinig 

geweten is over de huidige situatie van Afghanen die terugkeren naar Afghanistan uit het Westen. 

Er hebben nauwelijks gedwongen terugleidingen van Afghanen vanuit westerse landen plaats 

gevonden en ook het aantal vrijwillige terugkeerders wordt verondersteld eerder laag te zijn. 

Landinfo stelt niet op de hoogte te zijn van berichten dat teruggekeerde Afghanen reacties of 

problemen hebben ondervonden omwille van hun verblijf in een westers land. Landinfo voegt toe 

dat de Afghaanse maatschappij zeer divers en complex is en dat dit ook wordt gereflecteerd in de 

wijze waarop de nieuwe de facto Talibanautoriteiten het land besturen. Dit houdt in dat een 

aanzienlijke variatie in houdingen en tal van lokale verschillen mogelijk zijn. Landinfo neemt aan dat 

dit ook van toepassing is op de wijze waarop mensen die terugkeren uit het Westen worden 

gepercipieerd. Mogelijke reacties zullen dus steeds afhankelijk zijn van het individuele profiel van de 

persoon die terugkeert, het netwerk dat deze persoon heeft in Afghanistan en de plaats in 

Afghanistan naar waar deze persoon terugkeert. Landinfo wijst erop dat de Afghanen die terugkeren 

uit het buitenland op gelijkaardige manier zullen moeten omgaan met de lokale variatie aan 

Talibandecreten en -regelgevingen dan de rest van de Afghaanse bevolking.237  

Het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan van 2022 vermeldt dat er geen systematische monitoring 

is van de omstandigheden van teruggekeerde Afghanen vanuit Europa naar Afghanistan.238  

Het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan van 2023 geeft aan dat het onduidelijk is of en welke 

eventuele problemen teruggekeerde Afghanen zouden kunnen krijgen en hoe zij behandeld zouden 

worden bij terugkeer naar Afghanistan. Dit Ambtsbericht Afghanistan omschrijft de informatie 

hierover als gering en louter anekdotisch. Volgens dit Ambtsbericht Afghanistan is het niet duidelijk 

of factoren zoals het al dan niet illegaal vertrokken zijn uit Afghanistan, de etniciteit van de persoon 

die terugkeert, een eventueel verblijf in Europa of een ander westers land of in één van de 

buurlanden (zoals Iran en Pakistan) een rol spelen bij het al dan niet ondervinden van problemen 

bij terugkeer naar Afghanistan of een verschil in behandeling zouden opleveren bij terugkeer naar 

Afghanistan.239 

Een bron, geciteerd in het Nederlandse Ambtsbericht Afghanistan van 2023, stelt dat er geen 

betrouwbare informatie beschikbaar is over de behandeling door de Taliban van personen die 

vrijwillig terugkeren naar Afghanistan. De informatie hierover wordt omschreven als beperkt en 

anekdotisch. Andere bronnen, geciteerd in dit rapport, stellen niet op de hoogte te zijn van 

problemen of moeilijkheden met de de facto autoriteiten bij terugkeer van geregistreerde of 

ongedocumenteerde vluchtelingen vanuit de buurlanden. Volgens een andere bron, geciteerd in dit 

rapport, bestaat er altijd een kans, maar zijn er niet noodzakelijkerwijs bij elk individueel geval 

problemen bij terugkeer voor mensen die vertrokken zijn als economische vluchtelingen. Prominente 

personen met een bepaald profiel (zoals bijvoorbeeld voormalig ANDSF-personeel) of mensen die 

reeds bepaalde problemen hadden voor hun vertrek uit Afghanistan zouden bij terugkeer te maken 

                                                
235 Ariana News, 31/05/2023, url  
236 Khaama Press, 22/06/2023, url  
237 Landinfo, 29/09/2022, pp. 6-7, url  
238 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 03/2022, p. 182, url 
239 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, pp. 148-149, url 

https://www.ariananews.af/muttaqi-urges-foreign-nations-to-refuse-sanctuary-to-afghan-migrants/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.khaama.com/afghan-migrants-are-welcome-to-return-to-their-country-says-refugee-minister/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/03/Query-response-Afghanistan-Departure-and-return-after-the-Talibans-takeover-of-power-29092022.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
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kunnen krijgen met wraak. De bron spreekt niet van consequent voorkomende problemen, maar 

stelt dat dergelijke problemen nooit kunnen uitgesloten worden. Dezelfde bron haalt aan dat er geen 

informatie beschikbaar is over de behandeling door de de facto Talibanautoriteiten van personen die 

verplicht terugkeren vanuit een Europees of westers land, omdat er nauwelijks dergelijke gevallen 

bekend zijn.240  

Volgens een rapport van Freedom House, gepubliceerd in januari 2023, zouden de Taliban voor wat 

betreft het profiel van mensenrechtenverdedigers bepaalde factoren zoals het hebben genoten van 

een westerse opleiding, het hebben gewerkt voor een westerse organisatie, het dragen van kleding 

in westerse stijl en het spreken van Engels als indicatoren beschouwen voor associatie met de 

“vijand”.241 

De onafhankelijke non-profit nieuwsorganisatie The New Humanitarian stelt dat het voor 

onderzoekers en hulpverleners moeilijk is om uit te maken of teruggekeerde Afghanen uit Pakistan, 

Iran of Turkije al dan niet vervolgd worden door de de facto Talibanautoriteiten. Het is volgens hen 

immers moeilijk om individuele gevallen op te volgen door de moeilijkheid om op het terrein 

monitoringsactiviteiten te ontplooien.242  

Bij de opzoekingen voor deze COI Focus heeft Cedoca evenmin informatie gevonden over 

(systematische) opvolging van Afghanen die naar Afghanistan zijn teruggekeerd, zowel vanuit de 

buurlanden als vanuit het Westen.  

Over het vermogen van de Taliban om teruggekeerde Afghanen te monitoren en inlichtingen over 

hen te verzamelen stelt IOM tijdens een gesprek met de Deense immigratiedienst (DIS) in maart 

2022 dat de infrastructuur van de de facto autoriteiten zeer zwak is en dat de Taliban bijgevolg niet 

in staat zijn alle terugkeerders te traceren en monitoren. In de praktijk, op dorpsniveau, zullen de 

dorpsouderen wel steeds op de hoogte zijn van wie is teruggekeerd. Het is echter, volgens IOM, 

weinig waarschijnlijk dat deze informatie de de facto Talibanautoriteiten in Kaboel zal bereiken.243 

Cedoca heeft IOM gecontacteerd in mei 2023 met de vraag of de organisatie bovenstaande 

informatie ook anno 2023 nog onderschrijft, maar heeft hier binnen het afgesproken tijdsbestek 

voor deze COI Focus geen antwoord op gekregen. 

In april en mei 2023 heeft Cedoca via e-mail zowel UNHCR als IOM gecontacteerd met bijkomende 

vragen over hoe beide organisaties de terugkeer van Afghaanse vluchtelingen bij aankomst in 

Afghanistan monitoren, hoe en in welke mate/vorm er steun wordt geboden, wie van de 

terugkeerders in aanmerking komt voor dergelijke hulp, en of de situatie en re-integratie van deze 

terugkeerders later nog verder wordt opgevolgd. Binnen het afgesproken tijdsbestek voor deze COI 

Focus heeft Cedoca echter geen specifiek antwoord op deze vragen gekregen, noch van UNHCR, 

noch van IOM. Cedoca heeft van zowel het UNHCR-kantoor als het IOM-kantoor in België de 

mededeling gekregen dat ze de vragen hebben doorgestuurd naar hun regionale kantoren, maar dat 

het wachten op een antwoord tijd vraagt omwille van de volatiele situatie in de regio. Bij het afsluiten 

van deze COI Focus in november 2023 heeft Cedoca nog geen verder antwoord gekregen van UNHCR 

en IOM op bovenstaande vragen. 

Wel heeft Cedoca op 24 juli 2023 per e-mail informatie gekregen van IOM die door de organisatie 

werd toegelicht tijdens een vergadering met het Federaal Migratiecentrum Myria in Brussel in juni 

2023. Tijdens deze toelichting geeft IOM aan de bijstand bij vrijwillige terugkeer naar Afghanistan 

en verdere re-integratie na terugkeer te hebben opgeschort sinds augustus 2021 omwille van hun 

inschatting dat er “geen veilige omgeving is voor terugkeer”. In maart-april 2023 vond een nieuwe 

interne evaluatie plaats om de omstandigheden met betrekking tot terugkeer en re-integratie te 

                                                
240 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 06/2023, pp. 147-148, url 
241 Freedom House, 19/01/2023, p. 17, url  
242 The New Humanitarian, 10/08/2022, url   
243 Danish Immigration Service, 06/2022, p. 38, url  

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ddb4f12508d6ab794d05d29826474c969cd5a44b/pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-01/AfghanHRDSReportJan2023.pdf
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2022/08/10/Afghan-refugees-Taliban-hunger-asylum
https://us.dk/media/10514/afghanistan_fmm_rapport_200622.pdf
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onderzoeken en te bepalen of het mogelijk is om terugkeer- en re-integratieoperaties in Afghanistan 

te hervatten. Na deze interne evaluatie bevestigt IOM de volledige opschorting van het verlenen van 

bijstand bij vrijwillige terugkeer. IOM verwacht dat de omstandigheden die tot deze beslissing 

hebben geleid in de nabije en voorzienbare toekomst in het beste geval onveranderd zullen blijven 

en waarschijnlijk verder zullen verslechteren. IOM haalt hierbij de huidige meerledige crisis in 

Afghanistan aan, zowel op socio-economisch vlak als op het gebied van de mensen- en 

vrouwenrechten, en verwijst naar de onvoorspelbaarheid van de de facto Afghaanse autoriteiten, de 

onstabiele politieke situatie, de operationeel moeilijke omgeving, het gebrek aan basisvoorzieningen 

en de toenemende negatieve coping strategieën die Afghaanse gezinnen aanwenden om in hun 

levensonderhoud te kunnen voorzien. De organisatie voegt toe dat de huidige respons van IOM 

Afghanistan gericht is op het verderzetten van haar humanitair en beschermingswerk aan de 

belangrijkste grenspunten en in gemeenschappen (niet gelinkt aan terugkeer op zich, maar 

algemeen als hulpverlening voor en bescherming van kwetsbare populaties) en het versterken van 

de banden tussen opvang-, beschermings- en gemeenschapsstabilisatieprogramma’s. De bijstand 

aan teruggekeerde Afghaanse vluchtelingen beschouwt IOM als onderdeel van een bredere 

interventie om in te spelen op ontheemding en het aanpakken van basisbehoeften.244 

Volgens UNHCR proberen Afghaanse migranten die gedeporteerd werden uit Iran, Pakistan of Turkije 

vooral een “laag profiel” te houden en zo weinig mogelijk op te vallen. UNHCR stelt hen soms 

telefonisch te proberen contacteren, maar vaak geen gehoor te krijgen. De terugkeerders kiezen 

volgens UNHCR dan zelf een moment dat hen past om contact op te nemen.245 

Volgens professor Haroun Rahimi zullen mensen die zich tegen de Taliban keren en beschouwd 

worden als “instrumenten van westerse invloed” als een probleem gezien worden bij terugkeer. 

Rahimi stelt dat de de facto autoriteiten niet noodzakelijk zullen overgaan tot het (openlijk) doden 

van deze mensen maar eerder “zachtere” manieren van intimidatie zullen aanwenden, zoals het 

opleggen van allerlei vormen van beperkingen.246 

Volgens een internationale analist over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, zijn de de facto 

Talibanautoriteiten werkelijk bekommerd om de bekwame en opgeleide Afghanen die het land 

verlaten. Ze moedigen deze mensen dan ook aan om te blijven of om terug te keren. Deze bron 

verwijst naar de perceptie dat deze migranten het Talibanregime in diskrediet brengen door asiel 

aan te vragen in een westers land en te claimen dat hun leven in gevaar is, maar hij stelt dat de 

Taliban deze Afghanen niet als politieke vluchtelingen zien, wel als economische migranten. De 

analist geeft aan geen weet te hebben van systematische of zelfs sporadische acties vanwege de 

Taliban ten aanzien van terugkeerders, louter omdat ze zijn teruggekeerd uit een westers land 

(behalve wanneer het gaat om voormalige ANDSF-commandanten). Hij voegt toe dat eventuele 

problemen mogelijk pas in een later stadium na de terugkeer kunnen ontstaan, bijvoorbeeld wanneer 

een nieuwe Talibancommandant in iemands regio aantreedt. Volgens deze bron trachten de de facto 

Talibanautoriteiten de volledige controle te verwerven over het land en de Afghaanse bevolking en 

zijn hun aanpak en reacties tegen iedereen die als een bedreiging gezien wordt eerder rudimentair 

en brutaal.247  

Journalist Ali Latifi wijst op een duidelijk verschil tussen enerzijds de situatie van Afghanen die 

zonder problemen heen en weer reizen naar Afghanistan (voor bijvoorbeeld familiebezoek) en 

anderzijds de situatie van Afghaanse migranten die er niet voor hebben gekozen om terug te keren 

naar Afghanistan (de grootste groep), maar die zijn teruggekeerd omdat hun situatie in het 

                                                
244 IOM, e-mail, 24/07/2023 
245 UNHCR, conferentie Brussel, 24/05/2023 
246 Rahimi H., professor en academicus aan de rechtenfaculteit van de American University of Afghanistan, 
conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
247 Internationale analist over Afghanistan, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI Specialist Network Meeting, 
Malta, 08-09/06/2023  
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buitenland zo slecht was dat ze toch willen proberen hun leven opnieuw op te bouwen in hun 

thuisland. De meerderheid van de terugkeerders in deze laatste groep keren ook met financiële 

schulden terug naar Afghanistan.248 

Latifi stelt dat louter een terugkeer vanuit het Westen geen doelwit maakt van iemand. Hij verwijst 

hierbij naar de grote aantallen Afghanen die terugkeren en de Afghanen die heen en weer reizen 

zonder hierbij problemen te ondervinden. Volgens Latifi kunnen de de facto Talibanautoriteiten niet 

van iedereen weten of achterhalen van waar en waarom iemand is teruggekeerd, ze kunnen niet 

elke terugkeerder monitoren. Grote groepen mensen komen en gaan. Enkel dat gegeven zal, volgens 

Latifi, niet tot problemen leiden, tenzij er andere redenen zijn of de mensen die terugkeren 

bijkomende problemen hebben. Hij heeft niet gehoord van systematische of zelfs van sporadische 

acties tegen terugkeerders, enkel en alleen omdat ze teruggekeerd zijn. Hij weet wel van acties die 

ondernomen zijn tegen voormalige ANSDF commandanten.249   

Tijdens een gesprek met Cedoca in maart 2023 stelt een westerse veiligheidsexpert over 

Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, dat de de facto Talibanautoriteiten niet echt over de 

nodige capaciteit, mankracht en middelen beschikken om iedereen te controleren en eventuele 

tegenstanders systematisch op te sporen. Volgens deze bron blijft het in de praktijk eerder bij de 

poging om een totalitaire en theocratische politiestaat op poten te zetten tegen eventuele oppositie. 

Het ministerie voor de Propagation of Virtue and Prevention of Vice (MPVPV) wordt hierbij vooral 

ingezet om informatie te bekomen over welbepaalde personen of families die de Taliban viseren. 

Volgens deze bron zijn er berichten van controles waarbij telefoons worden uitgelezen aan 

controleposten, maar hangt dit af van de locatie en het profiel van de persoon die wordt 

gecontroleerd. Hij verwijst hierbij naar de controle van bijvoorbeeld nationaal VN-personeel, militaire 

voertuigen en personen die verdacht worden van banden met ISKP. De de facto Talibanautoriteiten 

zouden op die manier de Afghaanse bevolking proberen te overtuigen dat ze de situatie onder 

controle hebben. Volgens deze bron voelen de meeste Afghanen zich ook effectief veiliger tijdens 

het reizen vergeleken met de situatie van voor augustus 2021. Criminaliteit in de steden blijft echter 

een uitdaging en een aantal onduidelijke gerichte moorden toont anderzijds aan dat niet iedereen 

bescherming/veiligheid geniet. Deze bron geeft aan dat er minder controleposten zijn dan voorheen 

en dat ze vooral in steden te vinden zijn en ’s avonds opgericht worden. Na berichten over een 

aanval of bedreiging duiken ook vaak (tijdelijke) mobiele controleposten op. De training van de 

inlichtingendienst (GDI) van de Taliban begon volgens deze bron aanvankelijk met de insteek 

“suspect everything and you will find the truth”. Meer recent zouden GDI-agenten de opdracht 

krijgen beter te controleren vooraleer ze tot arrestaties overgaan. Sommige lokale GDI-agenten 

zouden angst willen zaaien of aantonen aan hun oversten dat ze grondig werk leveren, maar in de 

praktijk weten veel van hen, volgens deze bron, niet echt waar ze juist naar op zoek zijn. De vraag 

stelt zich ook vaak of het om individuele wraakacties of afrekeningen gaat, dan wel over 

overheidsbeleid.250  

In juni 2023 voegt deze zelfde bron toe dat de Talibanagenten die controleposten bemannen 

bijzonder onpopulair zijn bij de Afghaanse bevolking. Het gaat vaak om foot soldiers die tijdens de 

insurgency van de Taliban hebben gevochten als strijders en nu een positie hebben gekregen binnen 

de nieuwe de facto regering, maar vaak moeilijk om kunnen met het routineuze karakter van hun 

nieuwe functie. Volgens deze bron zijn de de facto Talibanautoriteiten erop gebrand om alle 

Afghanen in Afghanistan te houden en zij die zijn vertrokken te doen terugkeren en sturen ze deze 

boodschap ook duidelijk de wereld in: Afghanistan is een thuis voor alle Afghanen. Hij voegt toe dat 

                                                
248 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023  
249 Latifi A., journalist en Azië-redacteur bij The New Humanitarian, conferentie, in EUAA, Afghanistan COI 
Specialist Network Meeting, Malta, 08-09/06/2023   
250 Westerse veiligheidsexpert over Afghanistan, gesprek, Brussel, 15/03/2023 en e-mail, 25/11/2023 
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er over het algemeen een minimale controle van background information wordt gedaan bij 

terugkeerders.251 

Volgens journalist Ali Latifi zijn controles waarbij telefoons worden uitgelezen eerder zeldzaam en 

worden mensen hier niet willekeurig voor gestopt op straat. Wettelijk gezien hebben politieagenten 

of leden van de inlichtingendiensten (GDI) van de Taliban hier geen toestemming voor om dit zonder 

meer op straat te doen, ze hebben hier een document voor nodig. Maar in de praktijk komt het 

volgens Latifi wel voor. Mensen zijn vaak bang en geven hun telefoon toch af aan de Taliban. Latifi 

geeft aan dat hij dit zelf heeft meegemaakt en dat de Taliban door zijn foto’s en WhatsApp-berichten 

gingen.252  

Voorgenoemde internationale analist over Afghanistan, die anoniem wenst te blijven, geeft aan dat 

er in de provinciale hoofdsteden, districtscentra en stedelijke centra zoals Kaboel tal van 

controleposten opgesteld staan die bemand worden door de politie (in Kaboel dragen de agenten 

een uniform). Bij deze controles worden standaardvragen gesteld, zoals waar men vandaan komt 

en waar men heen gaat. Elders in het land zijn er volgens deze analist nauwelijks controleposten. 

De lokale agenten die de controleposten bemannen oefenen vaak veel macht uit en handelen in 

functie van wie ze voor zich hebben. Deze bron stelt te hebben gehoord van controles waarbij 

telefoons worden uitgelezen (bijvoorbeeld van Panjshiri’s), maar heeft dit zelf nooit meegemaakt. 

Hij omschrijft het inlichtingenwerk van de Taliban als “human intelligence”, gebaseerd op connecties 

met mensen. De capaciteit van de Taliban om de privécommunicatie van mensen te controleren 

noemt hij eerder rudimentair.253 

Zowel AAN-analist Thomas Ruttig als professor en onderzoeker Liza Schuster wijzen op het belang 

van het hebben van een netwerk in Afghanistan, zeker bij terugkeer. Ruttig omschrijft Afghanistan 

als een “network society”, gedefinieerd door uitgebreide netwerken van bloedverwantschap en 

andere soort relaties, waarbij iedereen zo goed als iedereen kent. Schuster beaamt dit en geeft aan 

dat een netwerk zeer belangrijk is om te kunnen overleven in de Afghaanse maatschappij. Ze voegt 

toe dat Afghaanse migranten die terugkeren naar Afghanistan, na een (lange) tijd in het buitenland 

te hebben verbleven, moeilijkheden kunnen ondervinden als ze niet kunnen terugvallen op de steun 

van hun netwerk.254 

Volgens Schuster, die aangeeft dat ze sinds augustus 2021 niet meer in Afghanistan is geweest, 

maar wel nog contact heeft met kennissen en haar netwerk in het land en op die manier informatie 

doorkrijgt, is de algemene houding binnen de Taliban dat Afghanen in Afghanistan moeten blijven 

om met hun kennis en vaardigheden bij te dragen aan de opbouw van het land. Schuster stelt te 

hebben vernomen dat sommige stemmen binnen de Taliban er een negatieve houding op na houden 

ten aanzien van mensen die het land ontvlucht zijn. Ze verwijst hierbij naar bepaalde profielen van 

mensen, zoals voormalige medewerkers van internationale ngo’s, mensen die voor de voormalige 

overheid of in voormalige ministeries werkten, voormalig ANDSF-personeel, medewerkers van 

mensenrechtenorganisaties of mediawerkers die het land hebben verlaten en door de Taliban 

beschouwd worden als “verraders”. In dit verband verwijst ze ook naar informatie die ze heeft 

gekregen over achtergebleven familieleden van deze vertrekkers die zijn lastig gevallen door lokale 

bestuursverantwoordelijken en buren. In andere gevallen heeft Schuster gehoord dat prominente 
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figuren uit de omvergeworpen republiek gevraagd zijn om lijsten van gevluchte medewerkers over 

te maken aan de Taliban.255 

Tegelijkertijd geeft Schuster aan dat niet iedereen die vertrokken is uit Afghanistan eenzelfde risico 

loopt bij terugkeer. Ze heeft weet van mensen die teruggaan om uiteenlopende redenen, zoals 

familiebezoek of zakelijke/professionele redenen, en dat dit mogelijk is, dat deze mensen hierbij 

geen problemen ondervinden. Volgens Schuster is er een verschil tussen mensen die vrijwillig 

terugkeren en mensen die gedwongen worden om terug te keren. Deze laatste groep zou volgens 

haar meer risico lopen. In verband hiermee geeft Schuster aan dat er een negatieve perceptie kan 

ontstaan ten aanzien van mensen die vertrokken zijn uit Afghanistan, asiel hebben aangevraagd in 

een westers land en dan later teruggestuurd zijn naar Afghanistan. Ze stelt weet te hebben van 

gevallen waarbij deze terugkeerders met argwaan bekeken worden en gestigmatiseerd worden 

omwille van de veronderstelling dat ze mogelijks “besmet” zijn met westerse invloeden tijdens hun 

verblijf in een Europees of ander westers land. Ze vertelt hoe ze zelf gezien heeft hoe sommige 

Afghanen bij hun terugkeer uit het Westen verborgen hielden dat ze niet vrijwillig waren 

teruggekeerd om te voorkomen dat zou worden aangenomen dat ze werden gedeporteerd omdat 

hun migratie een mislukking is geweest of omdat ze een misdrijf of dergelijke hebben gepleegd.256 

Schuster voegt toe dat het moeilijkste in verband met Afghanistan de grote onzekerheid is die er 

heerst op veel vlakken. Ze verwijst hierbij onder andere naar de mogelijke verschillen in interpretatie 

van de regels door verschillende Talibanleden. Dit maakt het moeilijk om betrouwbare informatie te 

vinden over wat er echt op het terrein gebeurt.257  

  

                                                
255 DRC, 28/11/2022, pp. 38-39, 41-42, 44-45, url 
256 DRC, 28/11/2022, pp. 41-42, url 
257 DRC, 28/11/2022, p. 48, url 

https://asyl.drc.ngo/media/13vhsflb/drc-afghanistan-conference-report-28nov2022.pdf
https://asyl.drc.ngo/media/13vhsflb/drc-afghanistan-conference-report-28nov2022.pdf
https://asyl.drc.ngo/media/13vhsflb/drc-afghanistan-conference-report-28nov2022.pdf
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Samenvatting 

Migratie wordt omschreven als een belangrijke component van de Afghaanse geschiedenis en een 

fenomeen dat ingebakken zit in de Afghaanse maatschappij en cultuur. De machtsovername door 

de Taliban in augustus 2021 heeft volgens bronnen niet geleid tot een uitzonderlijk grote nieuwe 

migratiegolf. Toch blijft het verlangen om te emigreren groot en geeft meer dan de helft van de 

Afghaanse bevolking aan het land te willen verlaten. De de facto Talibanautoriteiten, volgens 

bronnen zich ervan bewust dat ze de talenten, vaardigheden en ervaring van hun bevolking nodig 

hebben, verkondigen in hun officiële communicatie sinds de machtsovername echter een duidelijke 

boodschap waarin ze de Afghaanse bevolking vragen het land niet te verlaten en de reeds 

uitgeweken Afghanen aansporen terug te keren om het nieuwe bestel te ondersteunen. 

Anno 2023, twee jaar sinds de machtsovername door de Taliban, blijkt er nog steeds onduidelijkheid 

over het nieuwe wettelijke en gerechtelijke systeem in Afghanistan. De Grondwet van 2004 en alle 

onder de voormalige Republiek uitgevaardigde wetten en reguleringen werden afgeschaft omdat ze 

niet in overeenstemming zijn met de sharia. Volgens de VN bevindt Afghanistan zich in een vacuüm 

op het gebied van de rechtsstaat, wat de onzekerheid over eventuele ad-hoc-regelgevingen van de 

nieuwe autoriteiten aanwakkert. Ook op het gebied van de individuele rechten met betrekking tot 

emigratie en terugkeer naar Afghanistan is onduidelijkheid ontstaan sinds augustus 2021. Bronnen 

geven aan niet op de hoogte te zijn van enige actuele Talibanwetgeving of de uitvaardiging van 

specifieke verordeningen en decreten over migratie sinds de machtsovername.  

Sinds het voorjaar van 2022 is de internationale luchthaven van de Afghaanse hoofdstad Kaboel 

opnieuw operationeel. Anno 2023 is er dagelijks vertrek en aankomst van zowel binnenlandse als 

internationale vluchten wereldwijd. Anno 2023 zijn er geen directe vluchten naar Afghanistan 

mogelijk vanuit de EU. Wel is het mogelijk om dagelijks via Istanboel, Abu Dhabi of Dubai vanuit 

Brussel naar de internationale luchthaven van Kaboel te vliegen. De vluchten naar Kaboel worden 

verzorgd door Ariana Afghan Airlines, Kam Air, Jeju Air en (sinds november 2023 ook) Fly Dubai. De 

immigratieprocedure op de luchthaven van Kaboel verloopt grotendeels zoals voordien. De controle 

van passagiers die aankomen wordt omschreven als grondig en wordt nog steeds uitgevoerd door 

voormalig immigratie- en luchthavenpersoneel, dat naar verluidt geleidelijk aan vervangen wordt 

door Talibanpersoneel in uniform. Anno 2023 zijn de Taliban en hun inlichtingendienst (GDI) 

aanwezig op de luchthaven.  

De vraag naar paspoorten in Afghanistan blijkt veel hoger dan het aanbod, wat resulteert in lange 

wachttijden. Omwille van de veiligheid en door technische problemen worden regelmatig 

onderbrekingen gemeld in de werking van de paspoortkantoren, zowel in Kaboel als in de provincies. 

Er wordt ook gerapporteerd over omkoping, het betalen van smeergeld en het belang van het hebben 

van persoonlijke connecties met de de facto autoriteiten bij het verkrijgen van een paspoort in 

Afghanistan. Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 worden geen nieuwe 

paspoorten meer uitgereikt door buitenlandse missieposten. Sommige consulaten in Europa, zoals 

de Afghaanse ambassade in Brussel, kunnen machine-leesbare paspoorten wel verlengen (met vijf 

jaar) door er een vignet op aan te brengen. Sinds augustus 2021 is de aanvraag van een taskara 

vanuit het buitenland niet meer mogelijk.  

Sinds augustus 2021 heeft de EU alle terugkeerovereenkomsten met Afghanistan opgeschort. Ook 

een aantal afzonderlijke Europese landen besloten tot opschorting van gedwongen uitzetting. De 

status van dit soort afspraken is na de machtsovername door de Taliban niet meer duidelijk. Volgens 

bronnen heeft er in 2022 en tijdens de eerste maanden van 2023 geen gedwongen terugkeer plaats 

gevonden vanuit Europa naar Afghanistan. Tijdens het onderzoek voor deze COI Focus vond Cedoca 

slechts enkele uitzonderingen hierop, een handvol meldingen van gedwongen terugkeer naar 

Afghanistan uit Europese of westerse landen na 15 augustus 2021. In zo goed als al deze gevallen 
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gaat het om personen die binnen een bepaalde context werden teruggeleid of een specifiek profiel 

hebben.  

Sinds Turkije in januari 2022 commerciële vluchten naar Kaboel heeft hervat, verschijnen 

doorlopend berichten over deportaties van Afghaanse migranten. Doorheen 2022 zou het om bijna 

70.000 personen gaan, in 2023 gaat het opnieuw om duizenden mensen. De terugleidingen vanuit 

Turkije gebeuren voornamelijk per vliegtuig. Verschillende bronnen rapporteren over mishandeling, 

vernedering en het gebruik van geweld door de Turkse autoriteiten ten aanzien van Afghaanse 

migranten. Volgens bronnen is het onduidelijk of er een terugkeerovereenkomst bestaat tussen 

Turkije en de de facto Talibanautoriteiten. Naast deze deportaties via de lucht zijn er ook berichten 

over Afghanen die over land worden teruggedreven uit de grensgebieden van Oost-Turkije naar Iran.  

Ook in de buurlanden Iran en Pakistan worden Afghaanse migranten geconfronteerd met pesterijen, 

intimidatie, mishandeling, detentie en deporaties door hun gastlanden. Zowel in 2022 als in 2023 

verschijnen regelmatig berichten over (voornamelijk illegale) Afghaanse migranten die 

teruggestuurd worden naar Afghanistan. Ook worden er heel wat gedetineerde Afghanen uit Iran en 

Pakistan gerepatrieerd. Deze gedwongen terugleidingen gebeuren allemaal over land. In 2022 en 

tijdens de eerste helft van 2023 gaat het vooral om 100.000en Afghanen die worden teruggestuurd 

uit Iran. In het najaar van 2023 komt ook een massale deportatiegolf vanuit Pakistan op gang 

wanneer de Pakistaanse autoriteiten begin oktober aankondigen dat alle migranten die illegaal in 

Pakistan verblijven het land zullen moeten verlaten. Zij die niet vrijwillig vertrokken zijn tegen 1 

november 2023 zullen gearresteerd en gedeporteerd worden. Midden november 2023 zouden reeds 

meer dan 300.000 Afghaanse migranten Pakistan verlaten hebben sinds de bekendmaking van dit 

deportatiebeleid. 

Bronnen geven aan dat het onbekend is hoeveel Afghanen er vrijwillig teruggekeerd zijn naar 

Afghanistan vanuit westerse landen sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021. 

Vrijwillige terugkeer naar Afghanistan vanuit naburige landen wordt opgevolgd door UNHCR. Volgens 

deze data gaat het in 2022 om bijna 6.500 personen en in de eerste negen maanden van 2023 om 

bijna 13.000 personen. De meerderheid van deze Afghaanse migranten komt uit Pakistan. Deze 

vrijwillige terugkeer heeft volgens UNHCR vooral te maken met sociaaleconomische motieven, de 

wens voor familiehereniging, de (vermeende) verbeterde veiligheidssituatie in Afghanistan en de 

vrees voor arrestatie in het gastland.  

Verschillende bronnen bevestigen dat er sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 

naast definitieve terugkeer naar Afghanistan ook sprake is van tijdelijke terugkeer van Afghanen 

naar hun thuisland. Hierbij worden familiebezoek, zakenbelangen en het beheer van eigendommen 

aangehaald als mogelijke redenen voor een tijdelijke terugkeer. 

In maart 2022 richten de de facto Talibanautoriteiten de Commission for the Return and 

Communications with Former Afghan Officials and Political Figures op, dewelke operationeel is sinds 

mei 2022. De Taliban roepen politieke leiders en ambtenaren van de voormalige regering, maar ook 

investeerders, zakenlui en academici die het land hebben verlaten op om terug te keren naar 

Afghanistan, beloven hun veiligheid te zullen garanderen en hun een functie aan te bieden binnen 

de nieuwe administratie. Sporadisch verschijnen berichten over voormalige hooggeplaatste figuren 

die effectief zijn teruggekeerd. Begin oktober 2023 zou dit aantal opgelopen zijn tot bijna 700 

personen. Volgens bronnen worden de beloftes van de Commissie in de praktijk echter niet altijd 

nagekomen. 

Meerdere bronnen geven aan dat er weinig concrete informatie is over de huidige situatie van 

Afghanen die terugkeren naar Afghanistan, zowel vanuit het Westen als vanuit naburige landen. De 

beschikbare informatie hierover wordt omschreven als gering, beperkt en vaak eerder anekdotisch. 

Bronnen wijzen erop dat er geen systematische opvolging gebeurt van individuele Afghanen die 

terugkeren door de moeilijkheid om op het terrein monitoringsactiviteiten te ontplooien. Verder 
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wordt de Afghaanse maatschappij omschreven als zeer divers en complex, wat eveneens 

weerspiegeld wordt in de wijze waarop de de facto Talibanautoriteiten het land besturen. Er is 

bijgevolg steeds (lokale) variatie in interpretatie en houdingen mogelijk, ook wat betreft de wijze 

waarop mensen die terugkeren naar Afghanistan worden gepercipieerd en behandeld. Mogelijke 

reacties ten aanzien van terugkeerders vanwege de de facto Talibanautoriteiten of vanwege de 

Afghaanse gemeenschap zullen, volgens bronnen, dus steeds afhankelijk zijn van verschillende 

factoren, zoals het individuele profiel van de persoon die terugkeert, het netwerk dat deze persoon 

heeft in Afghanistan en de plaats, context en familiale situatie waar deze persoon naar terugkeert. 

Verschillende bronnen geven echter wel aan geen weet te hebben van systematische acties vanwege 

de de facto Talibanautoriteiten ten aanzien van teruggekeerde Afghaanse migranten, louter omdat 

ze zijn teruggekeerd uit een westers land (tenzij er bijkomende redenen zijn, bijvoorbeeld bij 

mensen met een bepaald profiel, zoals voormalig ANDSF-personeel).  
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